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ДУМА ЧАИНСКОГО РАЙОНА

22.02.2012                                                     с.Подгорное                                                   №15

Об утверждении Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  муниципального образования «Чаинский район»

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  статьей 41 Положения о бюджетном процессе  в муниципальном образовании «Чаинский район», утвержденного решением Думы Чаинского района от 21.12.2007 № 108 (в редакции от 24.02.2011 № 8, от 24.11.2011 № 62),

Дума Чаинского района РЕШИЛА:

1. Утвердить Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинский район» согласно приложению.

2. Распространить действие Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинский район» на проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджетов сельских поселений, входящих в состав Чаинского района, в случае принятия к осуществлению полномочий контрольно-счетного органа сельских поселений по осуществлению внешнего финансового контроля.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

4. Опубликовать настоящее решение в официальном периодическом печатном издание «Официальные ведомости Чаинского района» и разместить на официальном сайте   муниципального образования «Чаинский район» в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

5. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на председателя бюджетно-налоговой комиссии Глухота Т.А.
Глава Чаинского района                                                                                        В.Н. Столяров

Приложение к решению Думы Чаинского района от 22.02.2012 № 15

Порядок 

проведения внешней проверки годового отчета 

об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинский район»

I. Основные цели и задачи проведения внешней проверки

1. Годовой отчет об исполнении бюджета  муниципального образования «Чаинский район» (далее – районный бюджет) за отчетный финансовый год до его рассмотрения Думой Чаинского района, подлежит внешней проверке, которая включает:

- внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

- подготовку заключения на годовой отчет об исполнении районного бюджета. 

Внешняя проверка годового отчёта об исполнении районного бюджета (далее - Отчет) осуществляется Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Чаинский район» (далее - Контрольная комиссия).

1. Цель внешней проверки

Целью внешней проверки Отчета является:

1.1. Установление соответствия исполнения районного бюджета:

- требованиям бюджетного законодательства, в том числе Бюджетному Кодексу РФ, Положению о бюджетном процессе муниципального образования «Чаинский район» и иным нормативным правовым актам муниципального образования «Чаинский район», касающимся бюджета и бюджетного процесса;

- утвержденным показателям на отчетный финансовый год.

1.2. Установление полноты бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств;

1.3. Оценка достоверности показателей бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, выявление возможных нарушений, недостатков и их последствий.

2. Предмет внешней проверки

Предметом внешней проверки Отчета являются:

2.1. Годовой отчет об исполнении районного бюджета.

2.2. Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств.

3. Объект внешней проверки

Объектом внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета являются главные администраторы бюджетных средств. 

4. Задачи внешней проверки

В процессе проведения внешней проверки необходимо решить следующие задачи:

4.1. Проверить состав и содержание форм  бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 

4.2. Провести сравнительный анализ и сопоставление полученных данных бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств с показателями:

- утвержденными решением Думы Чаинского района о бюджете на отчетный финансовый год;

- сводной бюджетной росписи районного бюджета;

- содержащимися в отчете об исполнении районного бюджета за отчетный финансовый год.

4.3. Установить соответствие исполнения районного бюджета Бюджетному кодексу РФ, Положению о бюджетном процессе муниципального образования «Чаинский район» и иным нормативным правовым актам муниципального образования «Чаинский район», касающимся бюджета и бюджетного процесса

II. Проведение 

внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета 

за отчетный финансовый год

1. Глава Чаинского района в срок не позднее 1 апреля текущего года представляет  в Думу Чаинского района документы в соответствии с пунктом 5 статьи 40 и  статьи 43  Положения о бюджетном процессе  в муниципальном образовании «Чаинский район», а также информацию об использовании резервных фондов Администрации Чаинского района и отчет о результатах управления и распоряжения муниципальным имуществом.

2. Главные администраторы бюджетных средств представляют годовую бюджетную отчетность в Контрольную комиссию не позднее 15 марта текущего года.

Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств представляется в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной  Министерством финансов Российской Федерации и действующей на момент составления.

Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств в срок до 15 апреля текущего года оформляются заключениями по каждому главному администратору бюджетных средств по форме согласно приложению 1 к  Порядку проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  муниципального образования «Чаинский район» (далее – Порядок). Заключение  составляется в двух экземплярах и направляется в адрес проверяемого объекта с сопроводительным письмом, составленным по форме согласно приложению  2 к  Порядку. 

3. В ходе внешней проверки рассматриваются и проводится:

3.1. Оценка соблюдения норм и требований Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе муниципального образования «Чаинский район», иных нормативных правовых актов муниципального образования «Чаинский район», касающихся бюджета и бюджетного процесса, при исполнении бюджета района.

3.2. Годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств: проверяется состав и содержание форм отчетности на предмет соответствия требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной  Министерством финансов Российской Федерации и действующей на момент составления,  включая  представление отчетности в полном объеме, а именно: 

- наличие всех необходимых форм, включенных в состав годовой отчетности;

- полноту их заполнения;

- наличие и правильное заполнение необходимых реквизитов.

3.3. Анализ и сопоставление данных сводной бюджетной росписи районного  бюджета за отчетный финансовый год и решения о бюджете за отчетный финансовый год, устанавливается наличие отклонений сводной бюджетной росписи и решения о бюджете по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов в ведомственной структуре расходов районного бюджета. 

В случае выявления отклонений указываются причины их возникновения. 

3.4. Проверка исполнения доходной части районного бюджета, включающая: 

- исполнение показателей доходной части бюджета во взаимосвязи с показателями прогноза социально-экономического развития района;
- общий анализ налоговых доходов, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений бюджета по источникам формирования;

- анализ внесения изменений в объемы доходной части в ходе исполнения бюджета;

- соответствие фактического поступления доходных источников с запланированными объемами в решение Думы Чаинского района о бюджете муниципального образования «Чаинский район», уровень исполнения, причины отклонения.

3.5. Дефицит районного бюджета в части оценки соответствия:

- фактического размера дефицита, источников его покрытия, принятым в решение Думы Чаинского района о бюджете муниципального образования «Чаинский район».

Необходимо выполнить анализ источников финансирования дефицита бюджета.

3.6. Анализ исполнения расходной части районного бюджета,  включающий:

- оценку исполнения бюджета по расходам по отношению к утвержденному бюджету на год; 

- внесение изменений в  расходную часть бюджета в ходе исполнения бюджета;

- исполнение расходной части бюджета в разрезе разделов и подразделов функциональной классификации расходов, уровень исполнения, причины отклонения;

- оценку объема и структуру формирования муниципального долга, соблюдения по итогам исполнения бюджета его верхнего предела;

- оценку объема обслуживания и погашения муниципального долга, их соответствие показателям, утвержденным решением Думы Чаинского района о бюджете муниципального образования «Чаинский район»;

- достоверность учета операций по формированию, обслуживанию и погашению муниципального долга.

3.7. Анализ отчетности о расходовании средств резервных фондов, включающий: 

- проверку наличия Порядка использования резервных фондов Администрации Чаинского района;

- соответствие фактического использования средств резервных фондов Порядку использования резервных фондов Администрации Чаинского района

3.8. Анализ информации о предоставлении и погашении бюджетных кредитов, включающий проверку:

- обоснованности предоставления бюджетных кредитов, полноту и своевременность их поступления;

- при необходимости использование кредитов по целевому назначению непосредственно у получателей (выборочно);

- реализацию мер, принимаемых Администрацией Чаинского района по своевременному возврату бюджетных кредитов и устранения нарушений в их использовании.

3.9. Анализ информации о выполнении программы муниципальных гарантий, включающий проверку: 

- предоставления гарантий;

- соблюдения верхнего предела долга по предоставленным муниципальным гарантиям, объема гарантий по каждому направлению (цели) и объема бюджетных ассигнований на исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям. 

3.10. Анализ информации о выполнении программы муниципальных внутренних заимствований, включающий проверку обоснованности получения бюджетных кредитов, полноту и своевременность погашения основного долга и процентов.

3.11. Анализ информации о выполнении долгосрочных целевых программ, включающий проверку объемов финансирования долгосрочных целевых программ в сравнении с показателями, утвержденными решением  Думы Чаинского района о бюджете муниципального образования «Чаинский район».

3.12. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. На основании показателей форм бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, обобщенных путем суммирования одноименных показателей сопоставляются показатели по позициям консолидируемых форм бюджетной отчетности. 

Анализ и сопоставление Отчета с данными отчетов об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств (ф.0503127), устанавливается наличие отклонений и причины их возникновения.

3.13. В ходе осуществления внешней проверки Отчета Контрольная комиссия вправе в пределах своих полномочий запрашивать дополнительную информацию и документы у Администрации Чаинского  района,  главных администраторов бюджетных средств. 

 Администрация Чаинского  района,  главные администраторы бюджетных средств обязаны предоставлять Контрольной  комиссии необходимую информацию и документы в двухдневный срок с момента получения запроса. 

3.14. Отчет подлежит возвращению на доработку, если представленные документы и (или) материалы не соответствуют требованиям Бюджетного кодекса, иных правовых актов бюджетного законодательства и настоящего Порядка.

После устранения замечаний Отчет с документами и материалами должен быть представлен в Контрольную комиссию в течение трех рабочих дней со дня возвращения его на доработку. 

III. Подготовка заключения на Отчет.

1. Подготовка заключения на Отчет за отчетный финансовый год (далее – Заключение) проводится в срок, не превышающий один месяц.

2. Контрольная комиссия готовит Заключение с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 

3. Заключение состоит из следующих разделов:

1.) Оценка соответствия проекта и предоставленных с ним материалов требованиям действующего законодательства

2.) Анализ выполнения прогнозных значений показателей развития Чаинского района за отчетный год

3.) Оценка исполнения районного бюджета

3.1.) Анализ изменения решения о бюджете муниципального образования «Чаинский район» за отчетный год

3.2.) Оценка формирования и исполнения районного бюджета по доходам

3.3.) Исполнение районного бюджета по расходам

3.4.) Анализ реализации долгосрочных целевых программ 

3.5.) Межбюджетные трансферты

4.) Бюджетные кредиты

5.) Муниципальный долг районного бюджета 

6.) Дефицит районного бюджета

7.) Выводы.

Заключение может содержать иную информацию, возникшую в ходе проведения внешней проверки.

Заключение должно отвечать требованиям объективности и своевременности, отражать как положительные, так и отрицательные стороны исполнения районного бюджета.

Выводы и предложения должны соответствовать структуре и содержанию Заключения, указывать причины наиболее существенных отклонений и нарушений, допущенных в ходе исполнения бюджета, и возможные последствия в случае их несвоевременного устранения, а также предложения по совершенствованию бюджетного процесса и нормативно-правовой базы по финансово-бюджетным вопросам, эффективности использования бюджетных средств.

В Заключении отражаются выводы о наличии (отсутствии) фактов:

- неполноты бюджетной отчетности;

- недостоверности показателей бюджетной отчетности;

- способных негативно повлиять на достоверность отчетности.

В Заключении содержатся предложение об утверждении либо отклонении годового отчета об исполнении бюджета, иные предложения в соответствии с вопросами и задачами проверки.

4. Заключение представляется Контрольной комиссией в Думу Чаинского района с одновременным направлением в Администрацию Чаинского района.

Приложение  1 

к Порядку представления, рассмотрения и 

утверждения годового отчета об 

исполнении бюджета 

муниципального образования 

                                       «Чаинский район»

Заключение

по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчетности

______________________________________________________________

(наименование главного администратора бюджетных средств (ГАБС))
за ________ год

__________________ 

(дата составления)

Настоящее Заключение сформировано по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности, проведенной в соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Ответственность за подготовку и представление бюджетной отчетности несут должностные лица: ___________________________________________________________

                         (указываются Ф.И.О. руководителя и главного бухгалтера ГАБС) 

Предметом проверки являлась бюджетная отчетность, представленная в составе следующих форм: ______________________________________________________________

                        (указывается наименование и номер формы бюджетной отчетности) 

Бюджетная отчетность была проверена по следующим бюджетным показателям: 

(указываются разделы и подразделы, наименование показателей бюджетной классификации) 

Оценка достоверности бюджетной отчетности во всех существенных отношениях проводилась на выборочной основе (в случае с выходом на объект) и включала в себя проверку и анализ: 

(Дается характеристика фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчетности: несоответствие ее требованиям нормативных правовых актов по составу, содержанию и представлению, несоблюдение принципов и правил бухгалтерского учета, применяемых при подготовке бюджетной отчетности, отсутствие внутреннего финансового контроля, несоответствие плановых показателей отчетности  решению Думы Чаинского района о бюджете муниципального образования «Чаинский район» и т.д.).  

В ходе проведения настоящей проверки были использованы результаты тематических контрольных мероприятий, проверяемый период которых полностью или частично охватывали ________ год. 

Результаты проверки: 

1. Фактов несвоевременного представления и неполноты бюджетной отчетности не выявлено. / Выявлены факты несвоевременного представления и неполноты бюджетной отчетности. 

2. Фактов недостоверности бюджетной отчетности не выявлено. / Выявлены факты недостоверности бюджетной отчетности. 

3. Фактов способных негативно повлиять на достоверность отчетности не выявлено. / Выявлены факты способные негативно повлиять на достоверность отчетности.

Ведущий специалист (инспектор)_________________                   __________________     

(подпись)                                                 (расшифровка подписи)
Заключение получено «____»____________20__ г. 

Руководитель ГАБС       _____________
                  _______________________      

                                            (подпись)                                      (расшифровка подписи)                       

Приложение  2 

к Порядку представления, рассмотрения и 

утверждения годового отчета об 

исполнении бюджета 

муниципального образования 

«Чаинский район»

Руководителю главного 

администратора бюджетных средств
Уважаемый (ая) _____________________!

В соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Чаинский район» проведена внешняя проверка бюджетной отчетности ____________________________________________

                                                            (наименование главного распорядителя бюджетных средств) 

за __________год. 

По результатам проведения внешней проверки бюджетной отчетности составлено заключение. 

Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Чаинский район» предлагает ознакомиться и подписать заключение. 

В срок до ______________ один экземпляр заключения с пояснениями (при их наличии) представить в адрес Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Чаинский район».

Председатель           _____________________            ___________________________

                                                    (подпись)                                      (расшифровка подписи)
Пояснительная записка

Принятие данного Решения обусловлено требованиям статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Пункт 2 этой статьи  предусматривает, что внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется органом муниципального финансового контроля в порядке, установленном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования с соблюдением требований Бюджетного кодекса. 

В пункте 2 статьи 41 Положения о бюджетном процессе  в муниципальном образовании «Чаинский район», утвержденного решением Думы Чаинского района от 21.12.2007 № 108 (в редакции от 24.02.2011 № 8, от 24.11.2011 № 62) говорится, что внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета за отчетный финансовый год осуществляется Думой Чаинского района в установленном ею порядке.

Предложенный на Ваше рассмотрение Порядок содержит три раздела:

1. Основные цели и задачи проведения внешней проверки

II. Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год

III. Подготовка заключения на Отчет.

В первом разделе определены цели и задачи, предмет и объект внешней проверки.

Во втором разделе: 

1) указаны сроки предоставления:

- годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинский район» в Думу Чаинского района;

- бюджетной отчетности главными  администраторами бюджетных средств (ГАБС) в Контрольную комиссию;

- оформление заключений по результатам внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС.

2) прописано что в ходе проверки осуществляется, в том числе:

- оценка соответствия годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинский район» и бюджетной отчетности ГАБС требованиям бюджетного законодательства, Инструкции Министерства финансов РФ о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, нормативным правовым актам муниципального образования «Чаинский район»;

 - анализ и сопоставление данных сводной бюджетной росписи районного  бюджета за отчетный финансовый год и решения о бюджете за отчетный финансовый год;

- проверка исполнения доходной и расходной части районного бюджета, дефицит районного бюджета;

-  анализ отчетности о расходовании средств резервных фондов;

- анализ информации о предоставлении и погашении бюджетных кредитов, о выполнении программы муниципальных  гарантий, программы муниципальных внутренних заимствований;

- анализ информации о выполнении долгосрочных целевых программ.

Третий раздел посвящен подготовке заключения на Отчет. 

Здесь указаны:

- срок подготовки заключения на Отчет – не больше одного месяца;

-  разделы, из которых состоит Отчет;

- требования к выводам и предложениям

К Порядку прилагается формы Заключения по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС и сопроводительного письма.

Председатель Контрольно-

счетной комиссии                                                                                 Т.И.Туголукова
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