Информация

о результатах контрольного мероприятия

 «Аудит в сфере закупок» 

Основание для проведения мероприятия: пункт 9 плана работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Чаинский район» на 2016 год.
Проверяемый период: с 01 января по 31 декабря 2015 года.
Перечень проверенных объектов: муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Подгорнский детский сад «Берёзка» (далее - Учреждение). 

Перечень оформленных актов: акт по результатам аудита в сфере закупок от 10 августа 2016 года.
В результате аудита в сфере закупок установлено следующее.

Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Чаинский район» (далее - Контрольно-счетная комиссия) рассмотрены закупки, произведенные за счет бюджетных средств.

В соответствии со статьей 38 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ) назначение на должность контрактного управляющего произведено приказом МБДОУ «Подгорнский детский сад «Берёзка», этим же приказом утверждена должностная инструкция контрактного управляющего. При проверке организации закупочного процесса в Учреждении выявлены недостатки в должностной инструкции контрактного управляющего.

В проверяемом периоде Учреждением по двум закупкам поставщик (подрядчик) в соответствии с частью 2 статьи 24 Закона № 44-ФЗ определен конкурентным способом - электронный аукцион и заключено 42 контракта (договора) в соответствии с пунктами 4, 5, 8, 29 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ и 7 договоров без указания способа определения исполнителя, в них не указан конкретный пункт части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ как основание для заключения контракта с единственным поставщиком. Указание на конкретный пункт является необходимым для проверки законности заключения контракта с единственным поставщиком.
Учитывая, что часть 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ содержит 45 случаев заключения контракта с единственным поставщиком, то в целях соблюдения правомерности заключения контракта с единственным поставщиком, Контрольно-счетная комиссия считает необходимым ссылаться на конкретный пункт части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ в контракте (договоре).

Всего на 2015 год размещена 51 закупка на общую сумму 3556,0 тыс.руб. (с учетом закупок, размещенных в 2014 году), что составило 56,5% от общего объема финансового обеспечения закупок за счет бюджетных средств. Учреждением наибольший объем закупок (78,1%) был осуществлен у единственного поставщика. 

При проверке контрактов (договоров) нарушения в части выбора способа определения поставщика не выявлены.
План-график Учреждения размещен на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru в структурированном виде с соблюдением установленного срока. В план-график изменения в течение 2015 года вносились четыре раза, но измененные планы-графики имеют дату первоначального графика, что является нарушением оформления плана-графика.  

Анализ размещенных на официальном сайте планов-графиков показал, что во всех планах-графиках имеются нарушения требований некоторых подпунктов пункта 5 особенностей, определенных приказами Минэкономразвития РФ и Казначейства России «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы (на 2015-2016 годы)», не корректно даны формулировки по тексту, не учтена особенность размещения плана-графика - в нижнем правом углу указан исполнитель, а не ответственный за формирование плана-графика. Совокупный годовой объем закупок определен с нарушением пункта 16 статьи 3 Закона № 44-ФЗ. Кроме того, совершены закупки, не предусмотренные планом-графиком. В целом планирование закупок Учреждением в 2015 году осуществлялось на низком уровне, без учета достижений заданных результатов обеспечения муниципальных нужд. 

В соответствии со статьей 25 «Совместные конкурсы и аукционы» Закона № 44-ФЗ совершена закупка в форме электронного аукциона «Поставка угля». Согласно части 2 указанной статьи Учреждение часть своих полномочий на организацию и проведение совместного аукциона передало организатору совместного аукциона - муниципальному бюджетному учреждение культуры «Межпоселенческая централизованная библиотечная система Чаинского района» на основании соглашения о проведении совместных торгов в форме электронного аукциона от 12.05.2015. В нарушение пункта 3 части 2 статьи 25 Закона № 44-ФЗ соглашение не содержит обоснования начальной (максимальной) цены контракта Учреждением.

В ходе проверки был проведен анализ исполнения договоров, который показал следующее. 

Всего процент освоенных средств в 2015 году оценить не представляется возможным, т.к. по одному договору не обозначена цена закупки, в денежном выражении сумма освоения составляет 3288,9 тыс. руб. По одному договору исполнение составляет 78,1%, один договор исполнен на 25,0% и еще один на 55,6%, по остальным 47 договорам исполнение составляет от 97,2% до 100%, что в общем количестве закупок это 69,9%.

Необходимо обратить внимание, что имеется договор, который заключен без указания существенного условия его исполнения - суммы, что приводит к отсутствию контроля за соблюдение установленных лимитов закупок у единственного поставщика.

Анализ исполнения условий контрактов (договоров), действующих в 2015 году, выявил ряд недостатков со стороны Учреждения, так по восьми контрактам (договорам) выявлены нарушения срока оплаты за выполненные работы (оказанные услуги), нарушение сроков оплаты колеблется от 3 до 52 дней, приняты к оплате недостоверные документы. 

Необходимо отметить, что при заключении договоров на поставку товаров, работ, услуг допущен ряд нарушений, в том числе по формулировке текстовой части договора, по оформлению договора, к договору не приложены документы, являющиеся его неотъемлемой частью, в договоре отсутствует описание поставляемых товаров и не конкретизированы оказываемые услуги.
Проверкой применения мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения заказчиком и поставщиком условий договоров установлено, что со стороны поставщиков исполнение договоров осуществлялось без нарушений и, следовательно, меры ответственности к ним не могут быть применены. Учреждением нарушались условия договоров по срокам оплаты за оказанные услуги, что могло привести к применению мер ответственности со стороны поставщика и дополнительным расходам заказчика.

Согласно части 9 статьи 94 Закона № 44-ФЗ на Официальном сайте Учреждением размещены шесть отчетов об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (далее - Отчет) по пяти договорам, заключенным в соответствии с пунктами 8, 29 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ и по результатам электронных аукционов. Проверкой Отчетов выявлены нарушения пунктов 14, 15, 17, 21, 22, подпункта «и» пункта 25, подпунктов «а», «б», «в» пункта 26 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 года № 1093. Следует отметить, что на Официальном сайте по трем договорам размещены отчеты в целом, отчеты по этим договорам о результатах исполнения отдельного этапа исполнения контракта не размещены, хотя закупки произведены поэтапно. Несоблюдение требований о размещении в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок может повлечь за собой привлечение к административной ответственности по статье 7.30 КоАП РФ.

По результатам проверки, анализа и оценки информации о расходах на закупки по заключенным и исполненным договорам можно дать следующую оценку результатов закупок в части:

- законность расходов на закупки - в рамках проведенного аудита выявлены нарушения законодательства о контрактной системе;

- целесообразность расходов на закупки - факты закупок, не соответствующих функциям заказчика, не выявлены. Поставленные товары, результаты оказанных услуг (выполненных работ) использованы по целевому назначению. Целесообразность расходов на осуществленные закупки подтверждена муниципальными нуждами, необходимых для достижения целей и реализации полномочий органов местного самоуправления муниципального образования «Чаинский район» в сфере образования;

- обоснованность расходов на  закупки:

- по закупке «Поставка угля» выявлен факт отсутствия обоснования начальной (максимальной) цены контракта;

- выявлены факты необоснованности выбора способа определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

- закупки осуществлены у единственного поставщика на основании пунктов 4 и 5 (муниципальной образовательной организацией) части 1 стати 93 Закона № 44-ФЗ в связи с незначительной суммой расходов на закупки;

- в целом планирование закупок Учреждением осуществлялось на низком уровне, без учета достижений заданных результатов обеспечения муниципальных нужд; 

- своевременность расходов на закупки - контракты (договоры) реализованы с соблюдением сроков. Факты нарушения поставщиками (исполнителями, подрядчиками) сроков поставки товаров (работ, услуг), предусмотренных договорами, отсутствовали. В то же время выявлены факты нарушения Учреждением сроков оплаты, установленные договорами;  

- результативность расходов на закупки:

 - проведенные конкурентным способом - электронный аукцион - закупки «Поставка угля» привела к снижению стоимости НМЦК на 29% или на 48503,63 руб., закупки «Замена ограждения территории здания МБДОУ «Подгорнский детский сад «Берёзка» привела к снижению стоимости НМЦК на 9,7% или на 64486,23 руб., в целом экономия бюджетных средств составила 112989,86 руб.;

- Учреждением наибольший объем закупок (78,1%) был осуществлен у единственного поставщика;

- оказанные услуги соответствуют договорным обязательствам поставщика, и оказанные услуги Учреждением использовались по назначению.

Председатель 

Контрольно-счетной комиссии 

муниципального образования «Чаинский район»

                              Т.И.Туголукова
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