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	Приложение

к письму Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Чаинский район»

от «05» мая 2023 г. № 02-07/70


1. Информация

о результатах внешней проверки годовой бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств за 2022 год, годовой бюджетной отчетности муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» и отчета Администрации Подгорнского сельского поселения об исполнении бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» за 2022 год (далее – Проект решения)
1. Внешняя проверка годовой бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств Администрации Подгорнского сельского поселения за 2022 год
Заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Администрации Подгорнского сельского поселения, проведенной в соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (ред. от 09.12.2022 № 186н) (далее – Инструкция). 

Оценка достоверности бюджетной отчетности включала в себя проверку и анализ фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчетности, в том числе: несоответствие ее требованиям нормативных правовых актов по составу, содержанию и представлению; несоблюдение принципов и правил бухгалтерского учета, применяемых при подготовке бюджетной отчетности; несоответствие плановых показателей отчетности решению Совета Подгорнского сельского поселения «О бюджете муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» и сводной бюджетной росписи на 2022 год.
Постановлением Администрации Подгорнского сельского поселения от 30.12.2021 № 229 «Об утверждении перечня главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» Администрация Подгорнского сельского поселения (далее – Администрация) наделена полномочиями главного администратора доходов бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» с кодом администратора доходов - 940. 

Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой (пункт 9 часть 1 Инструкции).

Бюджетная отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером субъекта бюджетной отчетности.

Формы бюджетной отчетности, содержащие плановые (прогнозные) и (или) аналитические (управленческие) показатели, кроме того, подписываются руководителем финансово-экономической службы и (или) лицом, ответственным за формирование аналитической (управленческой) информации, предоставившим указанные данные в целях составления бюджетной отчетности (пункт 6 Инструкции).

В соответствии с пунктом 4 Инструкции бюджетная отчетность на бумажном носителе представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом. 

Администрацией представлена отчетность с отметкой Управления финансов Администрации Чаинского района о принятии бюджетной отчетности, подпись и расшифровка подписи исполнителя имеются.

Дополнительные формы бюджетной отчетности для их представления в составе годовой бюджетной отчетности финансовым органом Администрации не установлены.

В нарушение статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 7 Инструкции и пункта 9 Инструкции № 33н инвентаризация активов и обязательств в целях составления годовой бюджетной отчетности не проводилась (раздел 5 пояснительной записки), следует отметить, что в 2021 инвентаризация так же не проводилась.

Инвентаризация активов и обязательств проводится по основаниям, в сроки и в порядке, которые установлены субъектом учета в рамках формирования своей учетной политики, а также в случаях, когда это является обязательным (п. 80 СГС «Концептуальные основы», Письмо Минфина России от 28.05.2021 № 02-07-10/43252).

Анализ показателей доходов и расходов 

Таблица 1 

	Наименование 
	Утвержденные бюджетные назначения (тыс.руб.)
	Исполнено (тыс.руб.)
	Не исполнено (тыс.руб.)

	1
	2
	3
	4

	Доходы бюджета:
	
	
	

	ф.0503127
	121705,5
	119657,2
	-2048,3

	ф.0503164
	121705,5
	119657,2
	-2048,3

	Расходы бюджета:
	
	
	

	ф.0503127
	135814,2
	132914,9
	-2899,3

	ф.0503164
	135814,2
	132914,9
	-544,4

	Роспись расходов на 2022 год
	135814,2
	х
	х

	Решение Совета Подгорнского сельского поселения от 23.12.2021 № 42 «О бюджете муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
	135814,2


	х
	х


В ходе анализа исполнения доходной и расходной части бюджета установлено следующее.

Согласно Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя (ф.0503127) Администрацией исполнены доходы по закрепленным источникам доходов в объеме 119657248,32 руб. или 98,32 % к плану (121705556,78 руб.), кассовые расходы Администрации в 2022 году составили 132914928,08 руб. или 99,87 % от утвержденных бюджетных назначений. 

При проверке полноты и достоверности бюджетной отчетности установлено следующее.
1. В части своевременного представления бюджетной отчетности:

- годовая бюджетная отчетность Администрации за 2022 год сформирована на 01.01.2023 и представлена в Контрольно-счетную комиссию муниципального образования «Чаинский район» 15.03.2023 без нарушения срока.

2. В части полноты и достоверности бюджетной отчетности: 

- в составе бюджетной отчетности представлены все Отчеты (формы) предусмотренные Инструкцией;
- текстовая часть пояснительной записки не соответствует требованиям пункта 152 Инструкции и требованиям приказа Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 № 260н (ред. от 13.12.2019) «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности»;
- представленный Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (ф.0503127) является достоверным.
В нарушение пункта 7 Инструкции инвентаризация активов и обязательств в целях составления годовой бюджетной отчетности за 2022 год не проводилась (раздел 5 пояснительной записки), следует отметить, что в 2021 году инвентаризация также не проводилась.

3. Бюджетная отчетность Администрации Подгорнского сельского поселения имеет ряд недостатков по таблицам и формам, представленным в составе бюджетной отчетности -  из 16 таблиц и форм в 4 (ф. № 0503127, № 0503128, № 0503169, № 0503160) имеются замечания на их соответствие требованиям Инструкции.
Плановые показатели в приложениях бюджетной отчетности соответствуют Решению о бюджете и сводной бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств на 2022 год. 

Технические недостатки не оказали влияние на признание показателей бюджетной отчетности недостоверными, однако свидетельствуют о несоблюдении некоторых норм Инструкции.

4. В части результативности бюджетной деятельности:

- Администрацией исполнены доходы в объеме 119657248,32 руб. или на 98,32 % от плановых назначений;
- бюджетные назначения по расходам исполнены в сумме 132914928,08 руб. или на 97,87% от утвержденных назначений.
5. Фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчетности, не выявлено.

2. Внешняя проверка отчета Администрации Подгорнского сельского поселения об исполнении бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» 
за 2022 год
1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» за 2022 год проведена в соответствии:

- со статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс);

- со статьями 38 - 39 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Подгорнское сельское поселение», утвержденного решением Совета Подгорнского сельского поселения от 31.03.2020 № 12 (далее - Положение о бюджетном процессе);

- с Решением Думы Чаинского района Томской области от 30.11.2022 № 247 «О принятии к осуществлению полномочий контрольно-счетных органов муниципальных образований «Коломинское сельское поселение», «Подгорнское сельское поселение», «Усть-Бакчарское сельское поселение» по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля»; 

- с Планом работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Чаинский район», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной комиссии 30 декабря 2022 г. № 20-О/Д (далее - Контрольно-счетная комиссия).

 Заключение о результатах внешней проверки отчета Администрации Подгорнского сельского поселения об исполнении бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» за 2022 год подготовлено по результатам внешней проверки отчётности главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета (далее - главный администратор бюджетных средств), годовой бюджетной отчетности муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» и отчета Администрации Подгорнского сельского поселения об исполнении бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» за 2022 год, представленного в форме проекта решения Совета Подгорнского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» за 2022 год» (далее - Проект решения).

В соответствии со статьей 215.1 Бюджетного кодекса «Организация исполнения бюджета возлагается на соответствующий финансовый орган (орган управления государственным внебюджетным фондом). Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана».

Годовая бюджетная отчётность муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» за 2022 год и Проект решения представлены Администрацией Подгорнского сельского поселения в Контрольно-счетную комиссию 15.03.2023 в срок, установленный частью 3 статьи 264.4. Бюджетного кодекса. 

Полнота представленного годового отчета об исполнении бюджета соответствует требованиям статьи 264.1. Бюджетного кодекса.

В течение финансового года в решение Совета Подгорнского сельского поселения от 23.12.2021 № 42 «О бюджете муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее - Решение о бюджете) изменения вносились 8 раз.

При проверке сопоставимости данных о доходах, расходах и источниках финансирования дефицита бюджета поселения отраженных в Проекте решения с Отчетом об исполнении бюджета (ф.0503117) выявлены расхождения.

2. По итогам года кассовое исполнение доходов составило 133622,5 тыс.руб. или 99,2 % к объему, утвержденному Решением о бюджете и к кассовому плану.

В абсолютном выражении неисполнение составило (-1029,78) тыс.руб., в т.ч. по безвозмездным поступлениям неисполнение составило (-2052,4) тыс.руб., по налоговым и неналоговым доходам поступило сверх плана 1022,6 тыс.руб. (107,3 %). Темп роста доходов бюджета сельского поселения к уровню 2021 года вырос до 158,3  % (в 2021 к 2020 году 124,3 %).

Налоговые доходы исполнены в сумме 13965,2 тыс.руб. или на 107,9 % к кассовому плану, темп роста к уровню 2021 года составил 110,1 %.

Неналоговые доходы исполнены в сумме 1057,5 тыс.руб. или 100,4 % к кассовому плану, темп роста к уровню 2021 года составил 264,9 %.

Безвозмездные поступления исполнены в сумме 118599,8 тыс.руб. или на 98,3 % к кассовому плану, темп роста к уровню 2021 года составил 166,3 %.

В Пояснительной записке к Проекту решения представлена информация по исполнению бюджета по доходам. 

В Приложении 1 «Доходы бюджета поселения за 2022 год по кодам классификации доходов бюджетов»:

- наименования главного администратора доходов бюджета поселения – «Федеральное казначейство», «Федеральная налоговая служба» не соответствуют наименованиям главного администратора доходов бюджета поселения – территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, территориальных органов государственной власти Томской области, утвержденных Постановлением Администрации Подгорнского сельского поселения от 30.12.2021 № 229 «Об утверждении перечня главных администраторов доходов бюджета муницпального образования «Подгорнское сельское поселение»;

- наименование доходов по КБК 10606033100000110, 10606043100000110 не соответствует Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117), Постановлению Администрации Подгорнского сельского поселения от 30.12.2021 № 229 «Об утверждении перечня главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение».

3. Исполнение бюджета сельского поселения за 2022 год по расходам составило 132914,9 тыс.руб. или 97,9%. Таким образом, в сравнении с объемом расходов, утвержденных Решением о бюджете, фактически профинансировано расходов меньше на 2899,3 тыс.руб. 

Превышение расходов к уровню 2021 года составило 46603,7 тыс.руб. или 54,0 %.

Расходы бюджета сельского поселения исполнены на 97,9 %, в том числе:

- по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» на 99,2 %;

- по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительные органы» на 100,0%;

- по разделу 04 «Национальная экономика» на 95,1 %;

- по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 98,6 %;

- по разделу 08 «Культура и кинематография» на 100%;

- по разделу 10 «Социальная политика» на 77,2 %;

- по разделу 11 «Физическая культура и спорт» на 100,0%.

Наименьшее исполнение по разделу 10 «Социальная политика» - 77,2%, неисполнение составило 703,2 тыс.руб.

Наибольший удельный вес исполненных бюджетных ассигнований приходится на жилищно-коммунальное хозяйство (73,0 %), который увеличился в сравнении с 2021 годом на 12,6 п.п., темп роста расходов составил 186,0 % к уровню 2021 года. 

Наименьший удельный вес исполненных бюджетных ассигнований приходится:

- национальная безопасность и правоохранительные органы – 0,02 %, что в сумме составило 32,5 тыс.руб. (в 2021 году 451,0 тыс. руб.);

- национальная экономика (10,2 %), что в сумме составило 13610,2 тыс.руб., темп роста к уровню 2021 года составил 104,7 %;

- физическая культура и спорт (1,1 %), что в сумме составило 1495,4 тыс.руб., темп роста к уровню 2021 года составил 111,1 %;

- социальная политика (1,8 %), что в сумме составило 2381,5 тыс.руб., темп роста к уровню 2021 года составил 110,7 %. 

В Пояснительной записке к Проекту решения не указаны причины неисполнения бюджетных ассигнований.

В нарушении пункта 163 Инструкции не предоставлено Приложение к Пояснительной записке (0503160) «Сведения об исполнении бюджета» (ф.0503164), в котором подлежат отражению обобщенные за отчетный период данные о результатах исполнения бюджета субъектом бюджетной отчетности с указанием причин отклонений процента исполнения по расходам бюджета от планового процента исполнения на отчетную дату. 

В Приложении 3 «Расходы бюджета поселения за 2022 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджета»:

- в разделе 0100 «Общегосударственные вопросы» отсутствует статья бюджета «Обеспечение проведения выборов и референдумов» (подраздел 0107).

4. Решением о бюджете предусмотрены межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджету муниципального образования «Чаинский район Томской области» в сумме 6810,7 тыс.руб., что составляет 5,1 % от общей суммы расходов, в 2021 году этот показатель составлял 7,8 % от общей суммы расходов.

Бюджетной росписью межбюджетные трансферты утверждены в объеме 6810,7 тыс.руб.

В бюджет муниципального образования «Чаинский район Томской области» межбюджетные трансферты перечислены в полном объеме.

5. В соответствии со статьей 13 Решения о бюджете установлена первоначальная величина резервного фонда Администрации в сумме 50,0 тыс.руб.

На конец 2022 года Решением о бюджете предусмотрен объем резервных фондов Администрации Подгорнского сельского поселения в сумме 10,0 тыс. руб., в том числе резервный фонд непредвиденных расходов Администрации Подгорнского сельского поселения 5,0 тыс.руб. (далее – ФНР) и резервный фонд Администрации Подгорнского сельского поселения по предупреждению чрезвычайных ситуаций, ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций 5,0 тыс.руб. (далее – ФЧС). 

Согласно пункту 7 статьи 81 Бюджетного кодекса Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервных фондов местных администраций прилагается к годовому отчету об исполнении соответствующего бюджета. В соответствии с пунктом 12 Порядка использования ФНР и с пунктом 15 Порядка использования средств ФЧС одновременно с Отчетом об исполнении бюджета сельского поселения представлен Отчет об использовании резервного фонда непредвиденных расходов Администрации Подгорнского сельского поселения за 2022 год и Отчет об использовании резервного фонда по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций Администрации Подгорнского сельского поселения за 2022 год. 

Согласно указанных Отчетов сумма выделенных средств ФНР составляет 5000,0 руб., средств ФЧС – 5000,0 руб., кассовые выплаты по ФНР и ФЧС в соответствии с распоряжением Администрации не производились. 

Остаток средств по разделу/подразделу 0111 «Резервные фонды» составил 10000,0 руб.

6. Решением о бюджете с учётом изменений утверждён дефицит бюджета поселения на 2022 год в сумме 1162,0 тыс. руб. За 2022 год объем дефицита на конец финансового года по отношению к началу в целом увеличен на 1162,0 тыс.руб., на начало года бюджет был сбалансирован. 

Согласно данным бюджетной отчетности бюджет сельского поселения за 2022 год исполнен с профицитом в размере 707,5 тыс.руб. при плановом объеме дефицита 1162,0 тыс.руб.

При проверке сопоставимости данных об источниках финансирования дефицита бюджета поселения, отраженных в Проекте решения, с отчетом Администрации Подгорнского сельского поселения об исполнении бюджета муниципального образования (ф.0503117) (без учета округлений) установлены расхождения: информация в приложении 4 Проекта решения не соответствует информации в разделе 3 Отчета об исполнении бюджета (по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета в части «Исполнено» по КБК 01050201100000510 и КБК 01050201100000610), следовательно, и процент исполнения указан неверно.

Выводы

1. Внешней проверкой бюджетной отчетности Администрации и анализом полноты и правильности ее заполнения выявлены нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в редакции от 09.12.2022 № 186н).

2. Контрольно-счетная комиссия основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» за 2022 год, включающей проверку бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств за 2022 год, подтверждает достоверность исполнения бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» по доходам в сумме 133622,5 тыс.руб., по расходам в сумме 132914,9 тыс.руб., профицитом бюджета в объеме 707,5 тыс.руб.  

3. Бюджет муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» за 2022 год не исполнен в части расходов в сумме 2899,4 тыс.руб. (97,9 %), в части доходов неисполнение составило 1029,8 тыс.руб. (99,2 %).
4. Годовая бюджетная отчётность муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» за 2022 год и Проект решения представлен Администрацией Подгорнского сельского поселения в Контрольно-счетную комиссию в срок, установленный частью 3 статьи 264.4. Бюджетного кодекса. 

5. В части полноты и достоверности бюджетной отчетности: 

- в нарушении статьи 264.1 Бюджетного Кодекса, пункта 163 Инструкции не предоставлено приложение к Пояснительной записке (ф. 0503160) «Сведения об исполнении бюджета» (ф.0503164);

- Пояснительная записка (ф.053160) и приложения к Пояснительной записке (ф.053160) имеют недостатки и замечания аналогичные выявленным при проверке годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств - Администрации. Текстовая часть Пояснительной записки не в полной мере соответствует требованиям Инструкции.

6. Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117) является достоверным.

7. Контрольно-счетная комиссия, основываясь на результатах внешней проверки, рекомендует утвердить Отчет об исполнении бюджета «Подгорнского сельского поселения» за 2022 год, после внесения необходимых поправок в приложения к Проекту решения и в годовую бюджетную отчетность.
По результатам проверки Отчета об исполнении бюджета (с учетом проверки годовой бюджетной отчетности муниципального образования «Подгорнское сельское поселение»), Контрольно-счетная комиссия предлагает:
1. Совету Подгорнского сельского поселения рекомендовать Администрации Подгорнского сельского поселения:

- Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117) привести в соответствии с требованиями пункта 134 Инструкции, после чего (при необходимости) внести поправки в приложения к Проекту решения;

- Приложения № 1 «Доходы бюджета поселения за 2022 год по кодам классификации доходов бюджетов», № 3 «Расходы бюджета поселения за 2022 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджета», № 4 «Источники финансирования дефицита бюджета поселения за 2022 год по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов» к Проекту решения привести в соответствие с Отчетом об исполнении бюджета (ф.0503117), Бюджетной росписью, Постановлением Администрации Подгорнского сельского поселения от 30.12.2021 № 229 «Об утверждении перечня главных администраторов доходов бюджета муницпального образования «Подгорнское сельское поселение»;
- текстовую часть Пояснительной записки (ф. 0503160) привести в соответствие с требованиями Инструкции;

- сформировать и представить в Контрольно-счетную комиссию «Сведения об исполнении бюджета» (ф.0503164);

- при формировании бюджетной отчетности строго соблюдать требования Инструкции.

2. Контрольно-счетная комиссия, основываясь на результатах внешней проверки, рекомендует утвердить Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» за 2022 год после внесения необходимых поправок в приложения к Проекту решения и в годовую бюджетную отчетность.

