Приложение

к письму Контрольно-счетной комиссии 

муниципального образования «Чаинский район»

от 24.05.2021№ 06-24/53
1. Информация

о результатах внешней проверки годовой бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств за 2020 год, годовой бюджетной отчетности муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» и отчета Администрации Подгорнского сельского поселения об исполнении бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» за 2020 год.

1. Внешняя проверка годовой бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств, Администрации Подгорнского сельского поселения за 2020 год.

Заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Администрации Подгорнского сельского поселения, проведенной в соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (ред. от 16.12.2020 № 311н) (далее – Инструкция). 

Оценка достоверности бюджетной отчетности включала в себя проверку и анализ фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчетности, в том числе: несоответствие ее требованиям нормативных правовых актов по составу, содержанию и представлению, несоблюдение принципов и правил бухгалтерского учета, применяемых при подготовке бюджетной отчетности, несоответствие плановых показателей отчетности решению Совета Подгорнского сельского поселения «О бюджете муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» на 2020 год» и сводной бюджетной росписи на 2020 год.  

Решением Совета Подгорнского сельского поселения от 16.12.2019 № 46 «О бюджете муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» на 2020 год» Администрация Подгорнского сельского поселения определена главным администратором доходов бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» с кодом администратора доходов - 940, Администрация Подгорнского сельского поселения (далее - Администрация) определена главным распорядителем бюджетных средств бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» с кодом главного распорядителя - 940.

Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой (пункт 9 часть 1 Инструкции).

Бюджетная отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером субъекта бюджетной отчетности.

Годовая бюджетная отчетность Администрации за 2020 год сформирована на 01.01.2021 и представлена в Контрольно-счетную комиссию муниципального образования «Чаинский район» 15.03.2021 без нарушения срока предоставления, установленного Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинский район». Указанный Порядок утвержден решением Думы Чаинского района от 22.02.2012 № 15 «Об утверждении Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинский район».

Дополнительные формы бюджетной отчетности для их представления в составе годовой бюджетной отчетности финансовым органом Администрации не установлены.

В соответствии с п.4 Инструкции бюджетная отчетность на бумажном носителе представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом. 

Администрацией представлена отчетность с отметкой Управления финансов Администрации Чаинского района о принятии бюджетной отчетности, подпись и расшифровка подписи исполнителя имеются.

Согласно п.8 Инструкции в пояснительной записке к бюджетной отчетности содержится информация о формах бюджетной отчетности не включенных в состав бюджетной отчетности, т.к. показатели этих форм не имеют числового значения.

В составе бюджетной отчетности не представлена информация по форме №0503230 «Разделительный (ликвидационный) баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».

Анализ бюджетной деятельности по формам бюджетной отчетности

Анализ показателей доходов и расходов 

Таблица 2
	Наименование 
	Утвержденные бюджетные назначения (тыс.руб.)
	Исполнено (тыс.руб.)
	Не исполнено (тыс.руб.)

	1
	2
	3
	4

	Доходы бюджета
	
	
	

	ф.0503127
	55755,5
	55735,0
	-20,5

	ф.0503164
	55755,5
	55735,0
	-20,5

	Расходы бюджета
	
	
	

	ф.0503127
	70177,4
	69615,6
	-561,8

	ф.0503164
	70177,4
	69615,6
	-561,8

	Роспись расходов на 2020 год
	70177,4
	х
	х

	Решение Совета Подгорнского сельского поселения «О бюджете муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» на 2020 год
	70177,4


	х
	х


Сравнительный анализ показал, что росписью расходов утвержденные бюджетные назначения определены в сумме 70177,4 тыс.руб., что соответствует решению Совета Подгорнского сельского поселения «О бюджете муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» на 2020 год (70177,4 тыс.руб.). 

В ходе анализа исполнения доходной и расходной части бюджета установлено следующее.

Согласно Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя (ф.0503127) Администрацией исполнены доходы по закрепленным источникам доходов в объеме 55735,0 тыс. руб. или 99,96% к плану (55755,5 тыс.руб.).

По данным Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (ф.0503127) кассовые расходы Администрации в 2020 году составили 69615555,48 руб. или 99,2% от утвержденных бюджетных назначений. 

Результаты проверки: 

1. В части полноты и достоверности бюджетной отчетности: 

В составе бюджетной отчетности не представлена информация по форме №0503230 «Разделительный (ликвидационный) баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».

Текстовая часть пояснительной записки не в полной мере соответствует требованиям пункта 152 Инструкции.

При проверке сопоставимости данных отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (ф.0503127), отчетом о бюджетных обязательствах (ф.0503128) и отчета о бюджетных обязательствах (ф.0503128НП), установлено несоответствие, в части КБК, вместо КБК 940 0503 390F255550 244, в отчете о бюджетных обязательствах (ф. 0503128-НП), указан КБК 940 0503 13WF255550 244.

Представленный Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (ф.0503127) является достоверным. 

В нарушение пункта 7 Инструкции, инвентаризация активов и обязательств, в целях составления годовой бюджетной отчетности не проводилась (раздел 5 пояснительной записки), следует отметить, что в 2019 году инвентаризация, так же не проводилась.

2. Бюджетная отчетность Администрации имеет ряд недостатков по таблицам и формам, представленным в составе бюджетной отчетности. 

Анализ документов, представленных в составе бюджетной отчетности, на соответствие требованиям Инструкции показал нарушения при формировании следующих форм и таблиц: №0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (в разделе «Расходы бюджета» графы 1, 3, 4, 5 заполнены с нарушением п.54, 55, 56 Инструкции, не отражены группировочные коды), №0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах», графы 1, 3 заполнены с нарушением требований п. 70 Инструкции (не отражены группировочные коды) следовательно, и все графы отражены с нарушением). Технические недостатки не оказали влияние на признание показателей бюджетной отчетности достоверными, однако свидетельствуют о несоблюдении некоторых норм Инструкции.

- Плановые показатели в приложениях бюджетной отчетности соответствуют решению о бюджете и бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств на 2020 год; 

3. В части результативности бюджетных расходов:

Администрацией Подгорнского сельского поселения исполнены доходы в объеме 55735003,46 руб. или на 99,96% от объема утвержденных бюджетных назначений.

Бюджетные назначения по расходам исполнены в сумме 69615555,48 руб. или на 99,2% от утвержденных бюджетных назначений.

4. Фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчетности, не выявлено.

2. Внешняя проверка отчета Администрации Подгорнского сельского поселения об исполнении бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» 
за 2020 год.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» за 2020 год проведена в соответствии:

со статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс);

с Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинский район», утверждённым решением Думы Чаинского района от 22.02.2012 № 15 (далее - Порядок проведения внешней проверки);

со статьями 38 - 39 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Подгорнское сельское поселение», утвержденного решением Совета Подгорнского сельского поселения от 31.03.2020 № 12 (далее - Положение о бюджетном процессе);

с заключенным Соглашением от 11 января 2021 года о передаче Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Чаинский район» полномочий контрольно-счетного органа муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» по осуществлению внешнего финансового контроля;

с планом работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Чаинский район» (далее - Контрольно-счетная комиссия).

Заключение о результатах внешней проверки отчета Администрации Подгорнского сельского поселения об исполнении бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» за 2020 год подготовлено по результатам внешней проверки отчётности главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета (далее - главный администратор бюджетных средств), годовой бюджетной отчетности муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» и отчета Администрации Подгорнского сельского поселения об исполнении бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» за 2020 год, представленного в форме проекта решения Совета Подгорнского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» за 2020 год» (далее - Проект решения).

Годовая бюджетная отчётность муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» за 2020 год и Проект решения представлены Администрацией Подгорнского сельского поселения в Контрольно-счетную комиссию 31.03.2021, в срок, установленный частью 3 статьи 264.4. Бюджетного кодекса. 

При проверке сопоставимости данных о доходах, расходах и источниках финансирования дефицита бюджета поселения, отраженных в Проекте решения, с отчетом Администрации Подгорнского сельского поселения (без учета округлений) расхождения не выявлены.

При проверке сопоставимости данных о доходах, расходах и источниках финансирования дефицита бюджета поселения, отраженных в Проекте решения с Отчетом об исполнении бюджета (ф. 0503117) установлены расхождения.

2. По итогам года кассовое исполнение по доходам составило 67911,5 тыс.руб. или 100,7% к объему, утвержденному Решением о бюджете и к кассовому плану.

В абсолютном выражении исполнение составило (+439,3) тыс.руб., в т.ч. по безвозмездным поступлениям неисполнение составило (-3,0) тыс.руб., по налоговым и неналоговым доходам поступило сверх плана 442,4 тыс.руб.(103,5%). Темп роста доходов бюджета сельского поселения к уровню 2019 года вырос до 81,5 % (в 2019 к 2018 году 104,8 %).

Налоговые доходы исполнены в сумме 12176,3 тыс.руб. или на 103,9% к кассовому плану, темп роста к уровню 2019 года составил 106,8% (темп роста уровню 2018 года вырос на 0,3% (106,5%).

Наибольший удельный вес в структуре налоговых поступлений бюджета сельского поселения по-прежнему приходится на налог на доходы физических лиц – 65,8% (в 2019 году 67,7%).

Наименьший удельный вес в структуре налоговых поступлений бюджета сельского поселения приходится на налог на имущество 12,8%, в том числе земельный налог – 6,0%.

Неналоговые доходы исполнены в сумме 784,0 тыс.руб. или 97,8% к кассовому плану, темп роста к уровню 2019 года составил 58,1%.

Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета составил 19,1% (в 2019 году – 18,7%).

3. Исполнение бюджета сельского поселения за 2020 год по расходам составило 69615,5 тыс.руб. или 99,2%. Таким образом, в сравнении с объемом расходов, утвержденных по Решению о бюджете, фактически профинансировано расходов меньше на 561,8 тыс.руб. 

Наибольший удельный вес исполненных бюджетных ассигнований, приходится на жилищно-коммунальное хозяйство (52,9%), который увеличился в сравнении с 2019 годом на 8,3 п.п., темп роста расходов составил 72,7% к уровню 2019 года. 

Наименьший удельный вес исполненных бюджетных ассигнований, приходится на национальную безопасность и правоохранительные органы – 0,2%, в сумме 146,5 тыс.руб. (в 2019 году бюджетом не предусмотрено);

на физическую культуру и спорт (1,6%), который составил 1089,2 тыс.руб.., темп роста к уровню 2019 года составил 81,1%. 

Снижение утвержденных расходов к уровню 2019 года составило 12833,6 тыс.руб. или на 15,5%.

Наименьшее исполнение по разделу 04 «Национальная экономика»; - 96,2% неисполнение составило 479,4 тыс.руб., темп роста к уровню 2019 года составил 84,7%, по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» на 99,7%, расходы не исполнены на 34,3 тыс.руб., темп роста к уровню 2019 года составил 122,8%.

В Пояснительной записке к Проекту решения не указаны причины неисполнения бюджетных назначений.

4. Решением о бюджете предусмотрены межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджету муниципального образования «Чаинский район» в сумме 6705,3 тыс.руб., что составляет 9,6% от общей суммы расходов, в 2019 году этот показатель составлял 6,4% от общей суммы расходов.

Бюджетной росписью межбюджетные трансферты утверждены в объеме 6705,3 тыс.руб.

В бюджет муниципального образования «Чаинский район» межбюджетные трансферты перечислены в полном объеме.

5. В 2020 году Решением о бюджете предусмотрен объем резервных фондов Администрации Подгорнского сельского поселения в сумме 10,0 тыс. руб., в том числе резервный фонд непредвиденных расходов Администрации Подгорнского сельского поселения 5,0 тыс.руб.(далее – ФНР) и резервный фонд Администрации Подгорнского сельского поселения по предупреждению чрезвычайных ситуаций, ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций 5,0 тыс.руб. (далее – ФЧС).Размер резервного фонда, утверждён в соответствии с условиями, установленными статьёй 81 Бюджетного кодекса.

Согласно, отчета, сумма выделенных средств составляет 10000,0 руб., кассовые выплаты по ФНР и ФЧС, в соответствии с распоряжением Администрации не производились. 

Остаток средств по разделу/подразделу 0111 «Резервные фонды» составил 10000,0 руб.

Фактическое использование средств ФНР соответствует утвержденному Порядку использования ФНР.

6. Решением о бюджете с учётом изменений утверждён дефицит бюджета поселения на 2020 год в сумме 2705,2 тыс. руб. За 2020 год объем дефицита на конец финансового года по отношению к началу в целом увеличен на 2705,2 тыс.руб., на начало года бюджет был сбалансирован. 

Согласно данным бюджетной отчетности бюджет сельского поселения за 2020 год исполнен с дефицитом в размере 1704,0 тыс.руб. при плановом объеме дефицита 2705,2 тыс.руб.

Источником финансирования дефицита бюджета сельского поселения является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

При проверке сопоставимости данных об источниках финансирования дефицита бюджета поселения, отраженных в Проекте решения, с отчетом Администрации Подгорнского сельского поселения об исполнении бюджета муниципального образования (ф.0503117) (без учета округлений) установлены расхождения, информация, указанная в приложении 4 Проекта решения не соответствует информации в разделе 3 Отчета об исполнении бюджета (по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета строка 520).

Выводы

1. Внешней проверкой бюджетной отчетности Администрации и анализом полноты и правильности ее заполнения выявлены нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (с изменениями и дополнениями).

2. Контрольно - счетная комиссия, основываясь на результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» за 2020 год, включающей проверку бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств за 2020 год, подтверждает достоверность исполнения бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» по доходам в сумме 67911,5 тыс.руб., по расходам в сумме 69615,6 тыс.руб. с дефицитом бюджета в объеме 1704,0 тыс.руб.  

3. Бюджет муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» за 2020 год не исполнен в части расходов в сумме 561,8 тыс.руб. или 99,2%. Исполнение по доходам составило 100,7%.

4. Годовая бюджетная отчётность муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» за 2020 год и Проект решения представлен Администрацией Подгорнского сельского поселения в Контрольно-счетную комиссию в срок, установленный частью 3 статьи 264.4. Бюджетного кодекса. 

5. В состав представленной бюджетной отчетности муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» включены не все формы и отчеты, предусмотренные статьей 264.1. Бюджетного кодекса (не представлена ф. №0503230).

6. Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117) является достоверным.

7. Пояснительная записка (ф.053160) и приложения к Пояснительной записке (ф.053160) имеют недостатки и замечания аналогичные выявленным при проверке годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств - Администрации. Текстовая часть Пояснительной записки не соответствует требованиям Инструкции.

8. Контрольно - счетная комиссия, основываясь на результатах внешней проверки, рекомендует утвердить отчет об исполнении бюджета «Подгорнского сельского поселения» за 2020 год, после внесения необходимых поправок в приложения к Проекту решения и в годовую бюджетную отчетность.

Контрольно-счетная комиссия предлагает 

1. Совету Подгорнского сельского поселения рекомендовать Администрации Подгорнского сельского поселения:

- отчет об исполнении бюджета (ф.0503117) привести в соответствии с требованиями пункта 134 Инструкции, после чего при необходимости внести поправки в приложения к Проекту решения;

- приложения № 1, 2, 4, 6 к Проекту решения привести в соответствие с отчетом об исполнении бюджета (ф.0503117), Бюджетной росписью;

- текстовую часть Пояснительной записки (ф. 0503160), привести в соответствие с требованиями Инструкции.

2. При формировании бюджетной отчетности строго соблюдать требования Инструкции.

3. Контрольно - счетная комиссия, основываясь на результатах внешней проверки рекомендует, утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» за 2020 год после внесения необходимых поправок в приложения к Проекту решения.

Председатель 

Контрольно-счетной комиссии 

муниципального образования «Чаинский район»

                            О.М.Засыпкина
