Приложение

к письму Контрольно-счетной комиссии 
муниципального образования «Чаинский район»

от 30.11.2021 № 02-14/102
ИНФОРМАЦИЯ

о результатах контрольного мероприятия 
«Проверка соблюдения требований статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в 2020 году»

Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 11 плана работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Чаинский район» на 2021 год.

Проверяемый период: с 01 января по 31 декабря 2020 года.

Перечень проверенных объектов:

муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Чаинская детско-юношеская спортивная школа» (МБОУ ДО «Чаинская ДЮСШ») (далее - Учреждение). 

Перечень оформленных актов:

акт по результатам контрольного мероприятия от 17 ноября 2021 №89
Контрольно – счетной комиссией были рассмотрены и проанализированы следующие вопросы:

1. Анализ организационного и нормативного обеспечения закупок;

2. Оценка системы планирования закупок;

3. Анализ процесса осуществления закупок;

4. Оценка процесса формирования, заключения и исполнения муниципальных контрактов;

5. Оформление акта по результатам контрольного мероприятия.
Проверка проводилась по документам, предоставленным Учреждением, а также на основании информации, размещенной в единой информационной системе в сфере закупок (далее – единая информационная система, ЕИС).

В ходе аудита установлено следующее.

1. Анализ организационного и нормативного обеспечения закупок
1. Организационно-правовая форма – Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Чаинская детско-юношеская спортивная школа» (МБОУ ДО «Чаинская ДЮСШ») (далее - Учреждение) является некоммерческой организацией, созданной Учредителем для осуществления деятельности в области предоставления дополнительного образования. 

Учредитель образовательной организации: муниципальное образование «Чаинский район». Полномочия учредителя исполняет Администрация Чаинского района Томской области.

Функции и полномочия учредителя от лица Муниципальное образование «Чаинский район» осуществляет Администрация Чаинского района.

Часть функций и полномочий переданы Управлению образования Администрации Чаинского района Томской области.

Учреждение является юридическим лицом, - не коммерческой организацией.

Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с планом финансово – хозяйственной деятельности и муниципальным заданием Учредителя.

2. Директором Учреждения в проверяемом периоде являлся Бхххххх Владимир Александрович с 21.04.2011 по настоящее время, основание приказ Отдела образования Чаинского района от 21.04.2011 № 14-к.

3. Полномочия по ведению бухгалтерского учета финансово - хозяйственной деятельности МБОУ ДО «Чаинская ДЮСШ» в проверяемом периоде осуществляло МБУ «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений Чаинского района» на основании Соглашения по передаче полномочий по ведению бухгалтерского учета № 3 от 12.01.2016.

4. В соответствии со статьей 38 Закона № 44-ФЗ, приказом МБОУ ДО «Чаинская ДЮСШ» от 30.10.2015 №40/1-О «О возложении функций контрактного управляющего» (далее – Приказ №№40/1-О), функции контрактного управляющего возложены на директора Бхххххх Владимира Александровича. В период отсутствия В.А. Бххххххх, функции контрактного управляющего исполняет Г.В. Сххххххх.
5. В соответствии с нормами статьи 94 Закона № 44-ФЗ, в Учреждении, на основании приказа от 30.05.2018 №39-О «О создании экспертной комиссии», предусмотрен список должностных лиц ответственных за приемку и экспертизу поставленного товара, выполненной работы (ее результата), оказанной услуги. Определен состав приемочной комиссии:

- директор «МБОУ ДО «Чаинская ДЮСШ» - Бххххххх В.А.;

- заместитель директора по УВР – Сххххххх Г.В.

6. На основании пункта 6 статьи 3 Закона № 44–ФЗ Учреждение является муниципальным заказчиком (далее – заказчик).

7. Учреждение в качестве заказчика осуществляет нормирование, планирование закупок, принимает решение о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляет иные полномочия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей), предусмотренные действующим законодательством о закупках для муниципальных нужд.
Выводы, нарушения и (или) недостатки, выявленные в деятельности проверяемого объекта: 

1. Анализ состояния законодательной и нормативной - правовой базы регламентирующей процесс осуществления закупок показал, что реализация всех мероприятий регламентирована нормативными актами муниципального образования «Чаинский район», Управления образования и МБОУ ДО «Чаинская ДЮСШ».

2. В 2020 году при осуществлении закупок Учреждением использованы и конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).  

3. В соответствии с требованиями частей 6 и 7 статьи 16 Закона № 44-ФЗ, пунктом 12 Постановления № 1279, базовый План-график (версия «0») утвержден и размещен в ЕИС 16.01.2020, без нарушения срока утверждения и размещения в ЕИС (Документ подписан электронной подписью В.А. Бххххххх).

4. В соответствии с требованиями статьи 16 Закона № 44-ФЗ, пункта 12 Постановления № 1279, измененный План-график (все версии) утвержден и размещен в ЕИС, без нарушения срока (Документ подписан электронной подписью В.А. Бххххххх, уведомление о прохождении контроля получено).

5. В соответствии с последней версией Плана – графика («3»), объём финансового обеспечения на закупки, планируемые в 2020 году, составил 1503129,7 руб., что соответствует лимитам бюджетных обязательств на 2020 год.

6. В последней версии Плана ФХД, утвержденного 24.12.2020, выплаты на закупку товаров, работ, услуг на 2020 год предусмотрены в объеме 1576698,28 руб. 

7. В нарушение части 2 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ, в измененном Плане – графике за 2020 год (версия «2» от 20.05.2020), объем финансового обеспечения закупок (запланировано закупок) на 6123,0 руб. больше, чем выплаты предусмотренные Планом ФХД на аналогичную дату 2020 года (Планы ФХД от 31.03.2020). Закупка товаров, работ, услуг на сумму 6123,0 руб., не имела финансового обеспечения.

8. При проверке соблюдения требований к форме и содержанию Плана-графика нарушений не установлено. 

9. В нарушение части 9 статьи 16 Закона №44-ФЗ, 8 договоров (контрактов) от 16.01.2020 (№ТО 376-01/20, №2/20, №3/5-2020, №34560220/005656, №142, №2030177, №1, №2), заключены ранее, чем предусмотрено Законом №44 – ФЗ. 

10. В Учреждении с 17.04.2019 по настоящее время, документы по нормированию в сфере закупок не актуализированы и не соответствуют требованиям действующего законодательства (на Сайте не размещены).

11. В ценовой информации использованной Учреждением для обоснования НМЦК, отсутствуют сведения о цене за единицу товара (услуги), провайдерами не представлен расчет цены товара, отсутствует расчет НМЦК в соответствии с Приложением 1 к Методическим рекомендациям, Контрольно-счетная комиссия не может подтвердить правильность обоснования НМЦК (Контракта №10 от 03.08.2020 «Закупка угля»), в рамках соблюдения требований Закона № 44-ФЗ.

12. Нарушений при проведении электронного аукциона и правил проведения совместных конкурсов и аукционов, утвержденных постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 года № 1088, не установлено.

- По результатам определения поставщика, экономия бюджетных средств, по контракту №12 от 03.08.2020 «Закупка угля» составила 30500,01 руб. (100000,0 – 69499,99) или.30,5%.

13. На 2020 год Учреждением заключено (представлено к проверке) 50 договоров и контрактов, на общую сумму 1543944,34 руб. (кроме того, 4 договоров, заключены в предыдущие годы и исполнены в 2020 году, на сумму 155833,72 руб., 5 договоров заключены в 2020 году с оплатой в 2021 году, в сумме 156116,77 руб.).

14. В целом, наконец, 2020 года закупки осуществлены с соблюдением требований части 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

15. Объём денежных средств перечисленных по безналичному расчету, по договорам (контрактам) заключенным в 2020 году составил – 1364565,55 руб. 

16. Учреждением приобретались товары за наличный расчет, у предприятий розничной торговли и индивидуальных предпринимателей на сумму 46635,23 руб. (бухгалтерская справка от 28.10.2021 б/н).

17. В соответствии с Планом ФХД (последняя версия) выплаты на закупки товаров, работ, услуг, в 2020 году, составили всего 1576698,28 руб.

18. В соответствии с отчетом об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) за 2020 год, исполнение плановых назначений по закупкам составило 1411200,78 руб. или 89,5% от утвержденных бюджетных назначений.
19. При проверке договоров (контрактов) установлено, что Учреждением, как муниципальным заказчиком допущены нарушения требований законодательства:

Таблица №2 (руб.)

	Установленные нарушения законодательства
	кол-во случаев
	сумма нарушений 

	
	
	

	1
	2
	3

	нарушены требования, предусмотренные п. 1 ст. 2 ст.23 ГК РФ (документ подтверждающий регистрацию ИП)
	4
	-

	нарушены требования, предусмотренные п. 2 ст.432 ГК РФ (не согласованы существенные условия договора)
	2
	-

	нарушены требования, предусмотренные п. 3 ст.455 ГК РФ (не согласовано количество, наименование товаров)
	1
	-

	нарушены требования, предусмотренные абз. 2, ч. 1 ст.194 ГК РФ (течение (расчет) срока оплаты по договорам)
	4
	-

	нарушены требования, предусмотренные п.п. «а)» п. 1 ч. 1 ст.95 Закона №44-ФЗ (отсутствует соглашение сторон, возможность изменения условий не предусмотрена контрактом)
	4
	70033,0

	нарушены требования, предусмотренные п.п. «б)» п. 1 ч. 1 ст.95 Закона №44-ФЗ (цена контракта снижена более чем на 10%)
	2
	60643,0

	нарушены требования, предусмотренные ст.6 Закона №63-ФЗ «Об электронной подписи» (подписание документов квалифицированной электронной подписью)
	1
	-

	нарушены требования, предусмотренные ч. 2 ст.34 Закона № 44-ФЗ (о твердой цене контракта)
	1
	-

	нарушены требования, предусмотренные ч. 2 ст.103 Закона № 44-ФЗ (информация о документах, подлежащих размещению в ЕИС, в реестре контрактов)
	2
	-

	не предоставление/несвоевременное предоставление документов, подлежащих включению в реестр контрактов (ч.3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ)
	2
	-

	нарушены требования, предусмотренные ч. 8 ст.103 Закона № 44-ФЗ (оплата контрактов, не размещенных в ЕИС, в реестре контрактов)
	2
	-

	нарушение требований Приказа от 18.09.2008 №152 (порядок оформления путевых листов)
	12
	_

	нарушение требований п. 1.8 ч. 1 Приложения «Учетной политики» Учреждения (о списании материальных запасов)
	3
	-

	нарушены требования, предусмотренные ч. 13 ст.34, 37  Закона № 44-ФЗ (не своевременная оплата по контрактам)
	4
	22260,0

	ИТОГО:
	44
	152936,0


20. В договорах допущена некорректная трактовка условий контракта – 1 случай;

- некорректное оформление приложений к договорам (контрактам) – 6 случаев.

21. При проверке действий заказчика по определению соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта (далее – экспертиза) нарушений не установлено.

22. В большей части договоров (контрактов) заключенных Учреждением, отсутствует описание характеристик поставляемых товаров, что не позволяет провести экспертизу поставленного товара и проверить соблюдение результатов предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта, а также эффективность закупок. 

Из чего следует, что осуществление экспертизы в Учреждении носит формальный характер

23. Факты закупок, не соответствующие функциям заказчика не выявлены. Поставленные товары, результаты выполненных работ (оказанных услуг) использованы по целевому назначению. Целесообразность расходов на осуществленные закупки подтверждена муниципальными нуждами, необходимых для достижения целей и реализации полномочий органов местного самоуправления муниципального образования «Чаинский район» в сфере образования.

24. Выявленные в результате контрольного мероприятия нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержат признаки административного нарушения.

25. Выявленные нарушения не повлияли на результаты закупок.

26. Нецелевого использования бюджетных средств не установлено.

Председатель 

Контрольно-счетной комиссии 

муниципального образования «Чаинский район»                                              О.М.Засыпкина
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