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ДУМА ЧАИНСКОГО РАЙОНА
РЕШЕНИЕ
	28.02.2019
	с. Подгорное
	№ 336


Информация прокурора о состоянии законности и правопорядка на территории Чаинского района за 2018 год
В целях проведения контрольных мероприятий, руководствуясь статьей 28 Устава муниципального образования «Чаинский район», заслушав информацию прокурора Чаинского района младшего советника юстиции Александра Юрьевича Ульянова
Дума Чаинского района РЕШИЛА:

1. Принять к сведению информацию прокурора Чаинского района о состоянии законности и правопорядка на территории Чаинского района за 2018 год согласно приложению к настоящему решению.
2. Рекомендовать органам местного самоуправления повышать качество и эффективность взаимодействия с прокуратурой района. 
3. Опубликовать настоящее решение в официальном печатном издании «Официальные ведомости Чаинского района», разместить на официальном сайте Думы Чаинского района по адресу http://www.chainduma.ru.
4. Настоящее решение вступает в силу с даты его принятия.
5. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на контрольно-правовую комиссию Думы Чаинского района.
Председатель Думы Чаинского района




      В.А. Черданцев
Приложение
 к решению Думы Чаинского района
 от 28.02.2019 № 336
Информация
прокурора о состоянии законности и правопорядка 
на территории Чаинского района за 2018 год

Прокуратурой Чаинского района в 2018 году выявлено 730 нарушений федерального законодательства, в целях их устранения принесен 101 протест, внесено 129 представлений, в суд направлено 63 исковых заявления, к дисциплинарной и административной ответственности привлечено 143 лица, объявлено 32 предостережения о недопустимости нарушений закона, по материалам прокурорских проверок возбуждено 8 уголовных дел.

В рамках надзорной деятельности особое внимание обращено на исполнение требований законодательства в сфере муниципальной и государственной собственности, контрактной системы, жилищного законодательства, законодательства в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами, в сфере обеспечения безопасности дорожного движения, обеспечения безопасности в местах с массовым скоплением людей. 

Сумма заявленных прокурором исковых требований в пользу бюджетов всех уровней, а также граждан возросла на 6,5 млн. рублей и составила 14 млн. рублей. По результатам вмешательства прокуратуры района в бюджетную систему поступило платежей на сумму свыше 2,3 млн. рублей, потребителям произведен перерасчет платы на жилищно-коммунальные услуги на сумму около 0,5 млн. рублей.

Всего после вмешательства прокуратуры района в 2018 году восстановлены жилищные, трудовые и иные социальные права 225 граждан, в том числе 99 несовершеннолетних.

Во исполнение поручения Генеральной прокуратуры Российской Федерации прокуратурой района проведены проверки исполнения законодательства в сфере противодействия терроризму, а также профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. По результатам проверок установлено, что паспорта безопасности объектов (территорий) образовательных учреждений не разработаны и с компетентными органами не согласованы. Кроме того, в образовательных учреждениях района учения (тренировки) при получении информации об угрозе совершения террористического акта либо о его совершении в плановом порядке не проводятся, что препятствует оперативному реагированию на угрозы террористической направленности.    

В отделе опеки и попечительства вскрыты нарушения при составлении актов проверки условий жизни несовершеннолетних подопечных, соблюдения опекуном прав и законных интересов, обеспечения сохранности их имущества, выполнения опекуном требований к осуществлению своих прав и исполнению своих обязанностей, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 29 декабря 2014 г. № 1642, а также контроля за предоставлением отчетов опекунов. По итогам проверки начальнику Управления образования Администрации Чаинского района внесено представление (по результатам рассмотрения 3 лица привлечены к дисциплинарной ответственности). 

По результатам надзорной деятельности установлено, что текущая деятельность муниципальных учреждений дополнительного образования детей частично финансировалась за счет добровольных пожертвований родителей, размер которых невозможно было спрогнозировать заранее. Вскрыты факты расходования средств добровольных пожертвований на цели, не связанные с образовательной деятельностью, в том числе на хозяйственно-бытовые нужды и потребности персонала учреждения (публикация научных статей, прохождение медицинских осмотров, перезарядка огнетушителей). 
По итогам проверки руководителям образовательных организаций внесены представления, а в проекте решения о бюджете на 2019 год по предложению прокуратуры на 178 тыс. рублей увеличено финансирование МБОУ ДО «Подгорнская детская художественная школа» и  МБОУ ДО «Подгорнская детская музыкальная школа».

В ходе проведения надзорных мероприятий выявлены нарушения санитарно-эпидемиологических требований при организации питания в детском саде «Солнышко» – филиала МБДОУ «Подгорнский детский сад «Березка» и МБОУ «Варгатерская СОШ». Как показала проверка, в дошкольном учреждении в помещении столовой хранились пищевые продукты с истекшим сроком годности; журналы здоровья, бракеража готовой кулинарной продукции и учета температурного режима в холодильном оборудовании не велись с сентября 2018 года. Аналогичные нарушения в части ненадлежащего ведения документации выявлены в ходе проверки МБОУ «Варгатерская СОШ», где также отсутствовали суточные пробы готовой пищевой продукции.  По результатам проверки руководителям вышеуказанных образовательных организаций внесены представления об устранении допущенных нарушений. Кроме того, в отношении виновных должностных лиц прокурором района возбуждены дела об административных правонарушениях, предусмотренных статье 6.7 КоАП РФ (нарушение санитарно-эпидемиологических требований к условиям отдыха и оздоровления детей, их воспитания и обучения), назначены административные штрафы. По информации прокуратуры района Управлением образования Администрации Чаинского района инициирована проверка всех образовательных организаций на предмет соблюдения санитарно-эпидемиологических правил и нормативов. 

По предъявленному исковому заявлению прокурора района в районном бюджете на 2019 год предусмотрены денежные средства в размере 1238 тыс. рублей на устройство туалетов для мальчиков и девочек в здании МБОУ «Варгатерская ООШ», с учетом потребностей 75 обучающихся.
По результатам проведенных проверок установлены факты выплаты заработной платы ниже минимального размера оплаты труда, 3 работодателям внесены представления, а также возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном  ч. 6 ст. 5.27 КоАП РФ (рассмотрено, назначено наказание в виде штрафа в сумме 50 000 рублей). После прокурорского вмешательства работникам произведен перерасчет заработной платы на общую сумму более 60 000 руб. 

Кроме того, в связи с увеличением минимального размера оплаты труда 15 работодателям района объявлены предостережения о недопустимости нарушений закона в сфере оплаты труда.  

С целью улучшения взаимодействия правоохранительных органов района по противодействию неформальной занятости и нарушениям прав граждан на оплату труда создана и функционирует межведомственная рабочая группа по вопросам соблюдения прав граждан на оплату труда, в текущем году проведено 3 заседания рабочей группы, выработаны меры по улучшению взаимодействия.

В рамках надзора за исполнением правоохранительными и контролирующими органами законодательства при проведении мероприятий в целях выявлений и пресечения фактов выплаты «серой» зарплаты прокуратурой района обобщена практика уклонения работодателя от оформления трудовых отношений по уголовным делам и материалам исполнительных производств. По результатам анализа в суд предъявлено два исковых заявления о признании трудовых отношений, руководителям правоохранительных органов района направлена информация о необходимости принятия предусмотренных законом мер в случае выявления таких фактов.

В сфере обеспечения безопасности дорожного движения к органам местного самоуправления предъявлено 12 административных исковых заявления, связанных с обустройством пешеходных переходов вблизи образовательных организаций, с организацией освещения улично-дорожной сети, с установкой дорожных знаков, приведением автомобильных дорог местного значение в нормативное состояние. 

По итогам проверки на объектах с массовым пребыванием граждан выявлены многочисленные нарушения требований пожарной безопасности, руководителям организаций внесено 4 представления, возбуждено 4 дела об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.4. КоАП РФ (назначены административные штрафы на сумму 38000 руб.). В связи с грубыми нарушениями правил пожарной безопасности в суд предъявлено 3 исковых заявления о запрете деятельности кафе и двух гостиниц до устранения нарушений правил пожарной безопасности. Исковые заявления прокуратуры района удовлетворены. В настоящее время нарушения правил пожарной безопасности на вышеуказанных объектах с массовым пребыванием людей устранены, осуществляется их эксплуатация.

В ходе проверки исполнения природоохранного законодательства установлено, что на территории Коломинского, Усть-Бакчарского и Чаинского сельских поселений в окрестностях населенных пунктов расположены несанкционированные свалки твердых бытовых отходов. При этом участки местности, на которых расположены свалки, не поставлены на кадастровый учёт как объекты размещения отходов, и не включены в специальный реестр. По итогам проверки в суд направлено 3 административных исковых заявления с требованиями устранить выявленные нарушения. 

С целью организации надлежащего сбора и вывоза твердых коммунальных отходов (в том числе раздельного) к администрации Подгорнского сельского поселения предъявлено административное исковое заявление. В рамках исполнения иска администрация в 2019 году должна утвердить схему размещения контейнерных площадок, оборудовать места под их размещение и организовать раздельный сбор отходов.

По представлению прокуратуры района 75 жителям поселка Новые Ключи произведен перерасчет платы за некачественно оказанную услугу питьевого водоснабжения на сумму более 200 тыс. рублей.

В рамках бюджетной проверки в связи с нарушением п. 2 ст. 172 БК РФ прокуратурой района опротестованы положения о бюджетном процессе всех четырех сельских поселений (муниципальные правовые акты приведены в соответствие с требованиями федерального законодательства).
В ходе проверки в МУП Чаинского района «Чаинское ПОЖКХ» установлено, что на предприятии отсутствует планирование финансово-хозяйственной деятельности, что не позволяло сбалансировать его доходы и расходы, итогом чего стала финансовая неустойчивость предприятия и его убыточность. Кроме того, в утвержденной директором муниципального предприятия конкурсной документации (проекте контракта) на поставку нефтепродуктов  необоснованно занижена сумма штрафа, предусмотренного в качестве меры ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком своих обязательств. В нарушение требований Федерального закона № 44-ФЗ в 2017 году ГСМ для нужд предприятия приобретались без проведения конкурсных процедур, на общую сумму свыше 1 млн. руб. 

В связи с ненадлежащим осуществлением контроля, непроведением аудита финансово-хозяйственной деятельности муниципального предприятия Главе Чаинского района внесено представление об устранении допущенных нарушений (первый заместитель главы района и директор предприятия привлечены к дисциплинарной ответственности). По постановлению прокурора руководитель предприятия привлечен к административной ответственности по ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ в виде административного штрафа.

В ходе проверки вскрыты факты оплаты должностными лицами МУП Чаинского района «Чаинское ПОЖКХ» назначенных им административных штрафов за счет поступивших от населения платежей за жилищно-коммунальные услуги, в результате незаконных действий должностных лиц предприятию причинен ущерб на сумму более 80 тыс. рублей. В рамках расследования уголовного дела по признакам преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 285 УК РФ (злоупотребление должностными полномочиями) обвиняемый (бывший директор предприятия) возместил причиненный преступлением материальный ущерб в полном объеме. Чаинским районным судом ему назначен судебный штраф в размере 39 000 рублей.

В ходе осуществления надзорной деятельности выявлены нарушения в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, распоряжения муниципальным имуществом.

Администрацией Подгорнского сельского поселения в начале 2018 года заключен муниципальный контракт по содержанию автомобильных дорог Подгорнского сельского поселения с индивидуальным предпринимателем. При этом вопреки положениям ч. 6 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ приемка результатов выполненных работ в рамках муниципального контракта, осуществлялась приемочной комиссией в неправомочном составе (менее 5 человек), акты приемки выполненных работ, в нарушение ч.ч. 6 и 7 ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ заказчиком не утверждались.

Аналогичные нарушения выявлены при приемке выполненных работ в рамках исполнения муниципального контракта, заключенного  Администрацией Подгорнского сельского в 2017 году. На допущенные нарушения указано в представлении, внесенном Главе Подгорнского сельского поселения (нарушения устранены, должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности).

Постановлением Администрации Подгорнского сельского поселения индивидуальному предпринимателю (бывшему главе поселения) в безвозмездное пользование незаконно передано муниципальное движимое имущество (автотехника) балансовой стоимостью более 3,5 млн. руб. При этом вопреки требованиям п. 11 ч. 1 ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» постановлением администрации поселения муниципальное движимое имущество передано предпринимателю безвозмездно на неопределенный срок. На незаконное постановление принесен протест (незаконное постановление отменено). Более того, Администрацией Подгорнского сельского поселения минуя, предусмотренную ст. 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» обязанность по проведению оценки стоимости муниципального имущества, вопреки ст.ст. 17.1, 20 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», предписывающих проведение конкурсных процедур на право заключения договора аренды муниципального имущества, в дальнейшем муниципальное движимое имущество передано предпринимателю на основании договора аренды. При этом ставка арендной платы за пользование данным имуществом была  определена лишь в отношении 1 объекта из 10. На указанное постановление принесен протест (незаконное постановление отменено). По результатам рассмотрения актов прокурорского реагирования обеспечено законное вовлечение в оборот муниципального имущества, должностное лицо администрации привлечено к дисциплинарной ответственности.

По итогам проведенной проверки установлено, что учет муниципального имущества Администрацией Чаинского района и администрациями всех сельских поселений должным образом не ведется.  В целях устранения допущенных нарушений в Чаинский районный суд Томской области направлено 5 административных исковых заявлений о приведении реестров муниципального имущества в соответствие с требованиями приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» (исковые требования исполнены).

Главам трех сельских поселений внесены представления в связи с допущенными нарушениями закона, выразившимися в не постановке на кадастровый учет земельных участков под объектами социального назначения (детские площадки, территории кладбищ). По результатам рассмотрения актов прокурорского реагирования 3 должностных лица привлечено к дисциплинарной ответственности. В связи с тем, что меры по постановке на кадастровый учет земельных участков не были приняты, прокуратурой района в суд предъявлено 6 административных исковых заявлений о поставке на учет земельных участков. Исковые заявления рассмотрены и удовлетворены.   

В связи с недостатками муниципального правового регулирования конкурсы на замещение должностей муниципальной службы, при наличии вакантных должностей муниципальной службы, в поднадзорных органах местного самоуправления Чаинского района не проводились, лица из кадрового резерва на вышестоящие должности не назначались.

Вопреки целям, закрепленным в Положении о формировании и подготовке резерва управленческих кадров Томской области, утвержденным распоряжением Губернатора Томской области № 453-р от 29.12.2012, системная работа с резервом управленческих кадров Чаинского района на должном уровне не организована.

Мероприятия по формированию кадрового резерва фактически проводились Администрацией Чаинского района лишь в 2016 году, дальнейшее планирование и проведение мероприятий, направленных на формирование кадрового резерва всех групп должностей не осуществлялось, что не отвечает целям своевременного замещения вакантных должностей и совершенствования деятельности по подбору и расстановке кадров.

В ходе проверки исполнения законодательства о противодействии коррупции установлено, что должность муниципальной службы - инспектора Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Чаинский район» занимает должностное лицо, являющееся близким родственником Главы муниципального образования «Чаинский район».

Несмотря на проведение контрольных мероприятий в отношении администрации района, факта возникновения конфликта интересов своевременно не выявлено, меры, направленные на предотвращение или урегулирование конфликта интересов приняты лишь в ходе прокурорской проверки, должностное лицо уволено с муниципальной службы.
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