ИНФОРМАЦИЯ

о результатах контрольного мероприятия 
«Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг в рамках исполнения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в 2018 году»

Основание для проведения мероприятия: пункт 11 плана работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Чаинский район» на 2019 год.

Проверяемый период: с 01 января по 31 декабря 2018 года.

Перечень проверенных объектов:

Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования  «Подгорнская детская музыкальная школа» (далее - Учреждение). 

Перечень оформленных актов:

акт по результатам контрольного мероприятия от 06 августа 2019 года № 02-19/131.

Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Подгорнская детская музыкальная школа» (далее по тексту – Учреждение) является образовательной организацией, осуществляющей на основании лицензии образовательную деятельность в качестве основного вида деятельности в соответствии с целями, ради достижения которых она создана.

- Тип муниципального учреждения: бюджетное.

- Тип Учреждения: организация дополнительного образования.

- Вид Учреждения: детская музыкальная школа.

- Полное наименование Учреждения: муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования  «Подгорнская детская музыкальная школа».

- Сокращенное наименование Учреждения: МБОУ ДО «Подгорнская ДМШ».

- «Отдел по культуре, молодежной политике и спорту Администрации Чаинского района Томской области» является уполномоченным отраслевым органом в отношении Учреждения.

- Учреждение является юридическим лицом и от своего имени может приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. 

- Учреждение имеет самостоятельный баланс, печать с полным и сокращенным наименованием, штампы и иные необходимые реквизиты. 

- Учреждение обязано вести бухгалтерский учет, представлять бухгалтерскую отчетность и статистическую отчетность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

1. В соответствии со статьей 98 Закона № 44-ФЗ, аудит в сфере закупок осуществляется контрольно-счетными органами муниципальных образований. Контрольно - счетная комиссия муниципального образования «Чаинский район», в пределах своих полномочий осуществляют анализ и оценку результатов закупок, достижения целей осуществления закупок, определенных в соответствии со статьей 13 Закона № 44-ФЗ.

На основании пункта 6 статьи 3 Закона № 44–ФЗ Учреждение является муниципальным заказчиком (далее – заказчик).

Учреждение в качестве заказчика осуществляет нормирование, планирование закупок, принимает решение о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляет иные полномочия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей), предусмотренные действующим законодательством о закупках для муниципальных нужд.

Согласно статье 38 Закона № 44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает ста миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий). 

В соответствии со статьей 38 Закона № 44-ФЗ, приказом МБОУ ДО «Подгорнская ДМШ» от 18.08.2017 №23-1 «О назначении контрактного управляющего», функции контрактного управляющего возложены на директора учреждения.
Должностная инструкция контрактного управляющего утверждена директором МБОУ ДО «Подгорнская ДМШ» 18 августа 2017 года. 

Контрактный управляющий прошел обучение с 13.03.2017 по 29.03.2017, в «ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» в объеме 120 часов. (Удостоверение о повышении квалификации №772401575367 в 2017 году).

В соответствии с Планом финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы (далее План ФХД), утвержденным 10.01.2019 (последний в 2018 году), общая сумма выплат (расходов) составляла 577 134,0 руб., в т.ч. на закупки могли быть направлены средства в сумме 268 178,62 руб.

В соответствии с Отчетом об исполнении учреждением плана его финансово – хозяйственной деятельности на 01.01.2019, исполнение плановых назначений по закупкам за 2018 год составило 268 178,62 руб. или 100% от утвержденных плановых назначений.

В соответствии с частью 1 статьи 16 Закона №44-ФЗ планирование закупок осуществляется исходя из определенных с учетом положений статьи 13 Закона №44-ФЗ целей осуществления закупок посредством формирования, утверждения и ведения

1) Планов закупок;

2) Планов-графиков.

2. Проверкой соблюдения Учреждением требований к формированию, утверждению и размещению в ЕИС Плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд (далее - План закупок), установлено следующее: 

План закупок, с приложением обязательных форм обоснования утвержденных Постановлением № 555, (первоначальная редакция) утвержден и размещен в ЕИС 16.01.2018 года, без нарушения срока.

В проверяемом периоде Учреждением утверждены и размещены в ЕИС - 3 версии (в т.ч. базовая) Плана закупок. 

При анализе Планов закупок (с изменениями) в части своевременности размещения в ЕИС нарушений не выявлено. 

3. В соответствии с частью 10 статьи 21 Закона № 44-ФЗ, подпункта 3, 15 Порядка, утвержденного Постановлением № 122 базовый План-график (версия 0) утвержден 17.01.2018 и размещен в ЕИС 17.01.2018, срок не нарушен.

В проверяемом периоде Учреждением, сформированы и размещены в ЕИС 2 версии Плана-графика (в т.ч. базовая) (0 – 1).

В течение 2018 года в план-график вносились изменения 1 раз без нарушения срока размещения, установленного Законом № 44-ФЗ. 

Изменения в план-график вносились в соответствии с подпунктом «з» пункта 10 Требований, установленных Постановлением № 554 - иные случаи, установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией в порядке формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок.

Все Планы - графики утверждены и размещены в ЕИС в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, нарушения не выявлены.

4. В нарушение части 6 статьи 19 Закона №44-ФЗ не все приказы Отдела по культуре, молодежной политике и спорту Администрации Чаинского района Томской области по нормированию размещены на официальном сайте в сети «Интернет» по адресу www.zakupki.gov.ru.
5. В 2018 году Учреждением все закупки производились посредством заключения договоров у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

На 2018 год Учреждением заключено (представлено к проверке) 32 договора на общую сумму 280,1 тыс. руб. (в том числе 6 договоров, заключенных в 2017 году и исполненных в 2018 году, на сумму 158,3 тыс. руб.) или 104,4 % от суммы утвержденной Планом ФХД. 

Учреждение не составляет дополнительные соглашения к договорам (контрактам) об изменении цены контракта.

Из 32 проверенных договоров и контрактов: 

- в 2 не согласовано наименование товара;

- в 8 нет четкого определения количества товара подлежащего поставке или объема оказанной услуги.

При проведении выборочной проверки договоров (контрактов), заключенных Учреждением, выявлены нарушения требований Закона №44-ФЗ и ГК РФ. 

6. В ходе выборочной проверки выявлены нарушения Постановления Правительства РФ от 06 мая 2008 № 359, пункта 2.1 статьи 2 Федерального закона № 54-ФЗ, части 7.1 статьи 7 Федерального закона № 290-ФЗ, Учетной политики. Учреждением принимались к учету документы, не имеющие полный перечень требуемых реквизитов (товарные чеки, квитанции).

7. В нарушение пункта 2.17 раздела 2 Учетной политики Учреждения, подотчетными лицами представляются авансовые отчеты с приложением документов, подтверждающих произведенные расходы, с нарушением срока.

8. В нарушение пункта 2.16. раздела 2 Учетной политики авансовые отчеты принимаются от сотрудников, которые не входят в список лиц имеющих право на получение денег на хозяйственные и другие нужды (данный список – Приложение № 4 к Учетной политике). 

9. Акт о приемке выполненных работ (форма № КС-2) и Справка о стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС-3) составлены с нарушением требований (части 4 статьи 9 Федерального закона от 06 декабря 2011 № 402-ФЗ, Учетной политики).

10. В нарушение статьи 22 ТК РФ члены приемочной комиссии не ознакомлены с приказом «О создании комиссии осуществляющая экспертизу поставленного товара, (выполненной работы, оказанной услуге)».

11. В большей части договоров (контрактов), отсутствует описание характеристик поставляемых товаров (выполненных работ), что не позволяет провести экспертизу поставленного товара и проверить соблюдение результатов предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта, а также эффективность закупок. Из чего следует, что осуществление экспертизы в Учреждении носит формальный характер.
12. Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в ЕИС не размещен.

13. Характер и периодичность выявленных в ходе аудита нарушений, указывает на отсутствие ведомственного контроля со стороны главного распорядителя бюджетных средств, Отдела по культуре (далее – ГРБС). Как видно из результатов настоящей проверки, Учреждение нуждается в осуществлении контроля со стороны ГРБС на всех этапах проведения закупок товаров, работ и услуг для нужд МБОУ ДО «Подгорнская ДМШ».

14. Выявленные в результате проверки нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержат признаки административного нарушения, ответственность за которые предусмотрена положениями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

15. Факты закупок, не соответствующие функциям заказчика не выявлены. Поставленные товары, результаты выполненных работ (оказанных услуг) использованы по целевому назначению. Целесообразность расходов на осуществленные закупки подтверждена муниципальными нуждами, необходимыми для достижения целей и реализации полномочий органов местного самоуправления муниципального образования «Чаинский район» в сфере культуры и образования.

16. Нецелевого использования бюджетных средств не установлено. Выявленные нарушения не повлияли на результаты осуществления закупок.
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