Приложение

к письму Контрольно-счетной комиссии 
муниципального образования «Чаинский район»

от 23.10.2017 № 02-25/95
ИНФОРМАЦИЯ

о результатах проверки 
«Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг в рамках исполнения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в 2016 году» 
Основание для проведения аудита в сфере закупок: пункт 8 плана работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Чаинский район» на 2017 год.

Проверяемый период: с 01 января по 31 декабря 2016 года.

Перечень проверенных объектов:

муниципальное бюджетное  общеобразовательное учреждение «Леботёрская основная общеобразовательная школа» (МБОУ «Леботёрская ООШ») (далее - Учреждение). 

Перечень оформленных актов:

акт по результатам аудита от 16 октября 2017 года № 02-22/89.

Аудит проводился в соответствии с разработанными Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Чаинский район» (далее - Контрольно-счетная комиссия) методическими рекомендациями по проведению аудита в сфере закупок.

Анализ эффективности закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых Учреждением, проводился с позиции организации закупочной деятельности, планирования, осуществления закупок и исполнения контрактов заключенных заказчиками.

В проверяемом периоде МБОУ «Леботёрская ООШ» возглавлял директор Башагурова Валентина Александровна, на основании приказа муниципального учреждения «Отдел образования Администрации Чаинского района Томской области» от 12.01.2011 №03-к.
Полномочия по ведению бухгалтерского и налогового учета МБОУ «Леботёрская ООШ» в проверяемом периоде осуществляло МБУ «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений Чаинского района» на основании договора об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета от 11.01.2016 №1, от 01.11.2016 №2.
Анализ организационного и нормативного обеспечения закупок

Согласно норм Закона № 44-ФЗ, аудит в сфере закупок осуществляется в целях установления законности составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учета таких расходов и отчетности в соответствии с настоящим Федеральным законом, Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Российской Федерации.

В целях централизации закупок для муниципальных нужд, решением Думы Чаинского района от 29.05.2014 № 47 «Об утверждении Положения об осуществлении закупок товаров, работ и услуг для обеспечения нужд муниципального образования «Чаинский район» (с изменениями от 25.02.2016 №51), к полномочиям Администрации Чаинского района отнесено осуществление функций уполномоченного органа на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков (далее - Уполномоченный орган). 

Постановлением Администрации Чаинского района от 25.10.2016 №387 «Об утверждении Порядка взаимодействия уполномоченного органа, органов местного самоуправления, муниципальных казенных и бюджетных учреждений при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)», установлен порядок взаимодействия уполномоченного органа и муниципальных заказчиков, при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Постановлением Администрации Чаинского района от 10.02.2014 № 127 «Об утверждении состава единой комиссии по размещению заказов на поставки товаров, выполнению работ, оказанию услуг для нужд заказчиков Чаинского района» утвержден состав единой комиссии по осуществлению закупок для муниципальных нужд Чаинского района. 

Постановлением Администрации Чаинского района от 23.12.2016 № 506 «Об утверждении положения, о единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для нужд заказчиков муниципального образования «Чаинский район», утверждено положение, о единой комиссии по осуществлению закупок для муниципальных нужд Чаинского района.

На основании пункта 6 статьи 3 Закона № 44–ФЗ Учреждение является муниципальным заказчиком (далее – заказчик).

Учреждение в качестве заказчика осуществляет планирование закупок, принимает решение о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляет иные полномочия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей), предусмотренные действующим законодательством о закупках для муниципальных нужд.

Согласно статье 38 Закона № 44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий). 

В соответствии со статьей 38 Закона № 44-ФЗ, приказом МБОУ «Леботёрская ООШ» от 27.12.2013 г. №114-П «О назначении контрактного управляющего», функции контрактного управляющего возложены на директора В.А. Башагурову.
Выводы, нарушения и (или) недостатки, выявленные в деятельности проверяемого объекта:

1. В должностной инструкции контрактного управляющего допущен ряд неточностей, что привело к несоответствию с требованиями статьи 144 Трудового кодекса Российской Федерации и статьи 38 Закона №44-ФЗ. 

2. В проверяемом периоде Учреждением не учитывались особенности размещения плана-графика, что привело к нарушению положений Приказа № 761/20н и Приказа (Особенностей) № 182/7н.

3. В 2016 году при осуществлении закупок Учреждением использован только один способ определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), это закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

4. При проверке контрактов (договоров) нарушения в части выбора способа определения поставщика не выявлены.

5. Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в 2016 году составляли 100,0%. Оценивая показатели объема экономии и конкуренции, можно сделать вывод, что Учреждением (заказчиком) не соблюдаются принципы обеспечения конкуренции, непосредственно влияющей на эффективность осуществления закупок
6. Отчет об объемах закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций размещен в ЕИС без нарушения сроков. Все указанные в отчете позиции, отражены в соответствии с действующим законодательством.

7. На 2016 год Учреждением заключено 70 договоров и контрактов, на общую сумму 2700,8 тыс. руб. (в том числе, 2 договора заключенные в 2015 году и исполненные в 2016 году на сумму 761,4 тыс. руб.) или 95,9% от запланированной суммы.

8. В плане - графике на 2016 год размещено закупок на общую сумму 2633,9 тыс.руб. (с учетом закупок, размещенных в 2015 году), что составило 93,6% от общего объема финансового обеспечения закупок 2016 г., за счет бюджетных средств. 

9. В нарушение требований Закона №44-ФЗ, 10 договоров (контрактов) заключены ранее, чем закупка была внесена в план-график, на дату заключения договоров в Учреждении отсутствовало финансовое обеспечение указанных закупок.

10. При проверке договоров (контрактов) заключенных Учреждением в 2016 году с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в соответствии с пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, выявлены нарушения пункта 1 статьи 432, пункта 3 статьи 455, пункта 5 статьи 454 Гражданского кодекса Российской Федерации.
11. В нарушение пункта 7 Инструкции № 157н, первичные учетные документы, Акт о приемке выполненных работ и Справка о стоимости выполненных работ и затрат, приняты к бухгалтерскому учету без отражения всех реквизитов, предусмотренных унифицированной формой документа. Акты формы №КС-2 и №КС 3 небыли утверждены Учреждением в Учетной политике. 
Указанные действия Учреждения являются нарушением Федеральный закон №402-ФЗ, пунктов 7, 11 Инструкции №157н и Учетной политики Учреждения.

12. В соответствии с требованиями статьи 103 Закона №44-ФЗ, информация о контракте (договоре) - № 70040150000267 от 22.12.2015, направлена (в ЕИС) в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 22.12.2015 - срок не нарушен.
13. В соответствии с требованиями статьи 103 Закона №44-ФЗ, информация о контракте (договоре) - №1 от 22.12.2015, направлена в ЕИС 24.12.2015 - срок не нарушен.

- установлены нарушения пунктов 8 и 10 части 2 статьи 103 Закона №44-ФЗ.
14. В нарушение части 11 статьи 94 Закона №44-ФЗ и Положением №1093, Отчет в отношении контрактов (договора) № 70040150000267 от 22.12.2015 и №1 от 22.12.2015 опубликованы в ЕИС с нарушением срока от 56 до 75 дней .
- установлено нарушение подпунктов 1 и 3 пункта 9 статьи 94 Закона №44-ФЗ.
15. В нарушение Закона №44-ФЗ, в Муниципальных контрактах № 70040150000267 от 22.12.2015, №29 от 07.07.2017 не указана твердая цена контракта.

Согласно части 2 статьи 34 Закона №44-ФЗ при заключении контракта необходимо указывать, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

16. Обоснование НМЦК не проводилось, так как данные требования не распространяются на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами  4, 5, 8, 29 части 1 статьи 93 Закон № 44-ФЗ. Заказчик при закупке у единственного поставщика вправе определить НМЦК в соответствии с минимальным предложением цены товара, услуги.

17. Заказчиком не проводилось обязательное общественное обсуждение закупок в связи с тем, что НМЦК была ниже размера, определенного законодательством, при котором требуется проведение обязательного общественного обсуждения закупок.

18. В нарушение требований части 10, 11 статьи 94 Закона №44-ФЗ и Положение №1093 в отношении контрактов (договоров) № 70040150000267 от 22.12.2015, №1 от 22.12.2015, документы о приемке результатов исполнения контрактов (результаты экспертизы, акты сдачи-приемки, акты о приемке выполненных работ) Учреждением в Отчетах не размещены.

19. В большей части договоров (контрактах) отсутствует описание характеристик поставляемых товаров, что не позволяет провести экспертизу поставленного товара и проверить соблюдение результатов предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта, а также эффективность закупок. Из чего следует, что осуществление экспертизы в Учреждении носит формальный характер.

20. Ведомственный контроль в МБОУ «Леботёрская ООШ» в 2016 году не проводился.
21. Проверка соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки показала, что объекты закупок соответствуют функциям и полномочиям бюджетного Учреждения. Расходы на закупки соответствуют целям закупок, определенным с учетом положений статьи 13 Закона № 44-ФЗ, иным нормативным актам о контрактной системе в сфере закупок.
22. Выявленные в результате аудита нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок содержат признаки административного нарушения, ответственность за которые предусмотрена Кодексом об административных правонарушениях Российской Федерации.

23. По итогам проведенного аудита фактов нецелевого и неправомерного использования бюджетных ассигнований не выявлено. 

24. Выявленные нарушения не повлияли на результаты осуществления закупок.
25. В целях исполнения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг Контрольно - счетная комиссия муниципального образования «Чаинский район» рекомендует заказчику МБОУ «Леботёрская ООШ» при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для нужд Учреждения при заключении и исполнении договоров соблюдать законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
С учетом изложенного и на основании пункта 16 Положения о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Чаинский район», объекту контроля направлено Представление.

Председатель 

Контрольно-счетной комиссии 

муниципального образования «Чаинский район»                                                  О.М.Засыпкина
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