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	Приложение

к письму Контрольно-счетной комиссии муниципального образования 

«Чаинский район»

от «10» апреля 2024 г. № 01-12/42


ИНФОРМАЦИЯ

о результатах контрольного мероприятия 
«Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности в 2022 году» и «Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» за 2022 год»

(наименование контрольного мероприятия в соответствии с планом работы)

Основание для проведения мероприятия: План работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Чаинский район»  на 2023 год. 

Проверяемый период: с 01 января 2022 г. по 31 декабря 2022 г.
Перечень проверенных объектов: 

Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Подгорнский центр культуры и досуга». 

Срок проведения контрольного мероприятия: с 11 сентября 2023 г. по 06 октября 2023 г. и с 18 декабря 2023 г. по 29 декабря 2023 г.

Перечень оформленных актов:

Акт по результатам контрольного мероприятия от 29 декабря 2023 г.

Краткая информация о фактически сложившейся ситуации по тематике контрольного мероприятия, предмете и деятельности объекта контрольного мероприятия:

Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Подгорнский центр культуры и досуга» (далее по тексту – Учреждение, Заказчик, МБУК «Подгорнский ЦКиД» использовать как равнозначные) является некоммерческой организацией созданной в форме муниципального бюджетного учреждения для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления в сфере культуры.

Учредителем и собственником имущества, закрепленного за Учреждением на праве оперативного управления, является муниципальное образование «Чаинский район Томской области».

Полномочия и функции Учредителя в отношении Учреждения в соответствии с федеральными законами, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Чаинского района Томской области исполняют Администрация Чаинского района Томской области и Муниципальное учреждение «Отдел по культуре, молодежной политике и спорту Администрации Чаинского района Томской области». 

МБУК «Подгорнский ЦКиД» является:

- некоммерческой организацией;

- юридическим лицом с момента его государственной регистрации в порядке, предусмотренном действующим законодательством, имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые в соответствии с действующим законодательством, печать со своим полным наименованием, штамп, бланки;

- от своего имени приобретает и осуществляет имущественные и неимущественные права, несет обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Целью создания Учреждения является реализация культурных и досуговых потребностей населения муниципального образования.  

Основным видом деятельности по общероссийскому классификатору видов экономической деятельности МБУК «Подгорнский ЦКиД» является  - Деятельность учреждений клубного типа: клубов, дворцов и домов культуры, домов народного творчества -  90.04.3. 

Должностные лица, обладавшие в проверяемом периоде правом первой подписи (бухгалтерский работник в штате не предусмотрен): 

правом первой подписи – директор МБУК «Подгорнский ЦКиД» Бунина Лариса Степановна (приказ Отдела культуры Чаинского района от 08.10.2018 № 38) по настоящее время.

Полномочия по ведению бухгалтерского и налогового учета в МБУК «Подгорнский ЦКиД» в проверяемом периоде осуществляло Муниципальное учреждение «Отдел по культуре, молодежной политике и спорту Администрации Чаинского района Томской области» (далее – Отдел культуры) на основании Договора об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета от 09.01.2019 № 1. Начальником Отдела культуры в проверяемом периоде и по настоящее время является Третьяков Юрий Александрович.

Результаты и выводы (факты нарушений и недостатков в деятельности проверяемых объектов и обобщающий анализ результатов контрольного мероприятия):

1. Одним из вопросов местного значения сельского поселения в соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 14 Закона № 131-ФЗ является - создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры.

30.12.2021 заключено Соглашение № 1 о передаче отдельных полномочий органов местного самоуправления муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры между Администрацией Подгорнского сельского поселения и Администрацией Чаинского района сроком действия с 01 января 2022 г. по 31.12.2022 г. Для осуществления переданных отдельных полномочий в области культуры Администрация Чаинского района принимает безвозмездно в собственность муниципальное бюджетное учреждение культуры «Подгорнский центр культуры и досуга» со всем имуществом, находящимся в оперативном управлении.

Общий объем иных межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» в бюджет муниципального образования «Чаинский район Томской области» на осуществление отдельных полномочий на 2022 год составил в сумме 6 766 100 (Шесть миллионов семьсот шестьдесят шесть тысяч сто) рублей 00 копеек. 

Согласно пункту 2.6. Соглашения № 1 ответственным органом за реализацию принятых отдельных полномочий является Муниципальное учреждение «Отдел по культуре, молодежной политике и спорту Администрации Чаинского района Томской области», который  осуществляет администрирование доходов местного бюджета с кодом главного администратора доходов – 904 (пункт 3.1. Соглашения № 1).

2. «Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных Муниципальному учреждению «Отдел по культуре, молодежной политике и спорту Администрации Чаинского района Томской области», утверждён приказом Отдела культуры от 12.12.2019 № 44. Указанный порядок не соответствует действующему законодательству.

В нарушение Требований № 186н в Порядке составления Плана ФХД не установлены сроки утверждения Плана ФХД.

План ФХД утвержден 10.01.2022 в соответствии с пунктом 46 Требований № 186н, без нарушения срока утверждения.

За 2022 год в План ФХД внесено 8 изменений в соответствии с пунктом 12 Требований     № 186н.

План ФХД на 2022 год Учреждения утвержден в разрезе показателей:

по доходам на общую сумму 12015476,90 руб., в том числе субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания – 6766100,00 руб.

по расходам на общую сумму 12077953,49 руб.

 В соответствии с главой II «Требования к составлению плана» Порядка составления Плана ФХД план ФХД показатели финансового состояния Учреждения соответствуют данным годовой бухгалтерской отчетности за 2022 год, а именно отчету об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737).
3. Для реализации отдельных полномочий приказом от 10.01.2022 № 1 Отдела культуры Чаинского района «Об утверждении муниципального задания учреждений культуры, подведомственных Отделу культуры Чаинского района на 2022 год и плановый период на 2023-2024 годы» утверждено муниципальному бюджетному учреждению культуры «Подгорнский центр культуры и досуга» Муниципальное задание на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов и заключено с МБУК «Подгорнский ЦКиД» Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ) от 10.01.2022 № 4/22.
3.1. Муниципальное задание сформировано по форме согласно приложению № 1 «Порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Чаинский район», утвержденного постановлением Администрации Чаинского района от 12.12.2018 № 386.

Нарушений в части утверждения Муниципального задания не установлено.

3.2. Предметом Соглашения № 4/22 является предоставление Отделом культуры из бюджета муниципального образования «Чаинский район Томской области» субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МБУК «Подгорнский ЦКиД», общий объем субсидии на 2022 год составляет 6766100,00 руб.

Соглашение № 4/22 заключено по форме, утвержденной Приказом Управления финансов Администрации Чаинского района от 21.12.2018 № 17-ОД (в редакции от 09.07.2021 № 13-ОД), в срок, который соответствует пункту 19 Приложения № 2 Порядка формирования муниципального задания.

В соответствии с Соглашением № 4/22 и дополнительными соглашениями от 22.03.2022   № 1, от 09.08.2022 № 2 субсидия перечислена в полном объеме, что подтверждается платежными поручениями.

4. Согласно Соглашения № 4/22 общий объем субсидии на выполнение Муниципального задания в 2022 году составляет 6766100,00 руб. В течение 2022 года объем субсидии не изменился.

Кассовое исполнение в части расходов составило 6826909,32 руб. (99,98 % плановых назначений - 6828576,59 руб.), денежные средства направлены:

- фонд оплаты труда учреждения (код вида расходов (далее – КВР) 110) – 4890935,15 руб.;

- на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд – (КВР 240) – 1689846,17 руб.;

- на уплату налогов, сборов и иных платежей (КВР 850) – 246128,00 руб.

Контрольным мероприятием установлено, что в проверяемом периоде МБУК «Подгорнский ЦКиД» осуществляло свою деятельность в соответствии с целью создания учреждения. Фактов расходования средств субсидии на выполнение Муниципального задания на осуществление деятельности, не предусмотренной Уставом МБУК «Подгорнский ЦКиД» и не в соответствии с Планом ФХД не установлено.

5. Согласно Муниципального задания Учреждению в 2022 году следует выполнить муниципальную работу «Организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества». При формировании Муниципального задания применен региональный перечень (классификатор) услуг и работ, утвержденный распоряжением Администрации Томской области от 28.12.2017 № 821-ра. Уникальный номер работы: 900410.Р.72.1.00010009001; содержание работы: привлечение населения к занятиям в формировании; проведение систематических занятий в формировании; обеспечение участия формирования в культурных мероприятиях.
Отчет о выполнении муниципального задания за 2022 год МБУК «Подгорнский ЦКиД» сформирован Учреждением и предоставлен в Отдел культуры 31.01.2023 – без нарушения срока. 

В части сроков предоставления Отчета обнаружены несоответствия:

- в пункте 2.1. раздела 3 Муниципального задания срок предоставления отчета об исполнении муниципального задания – ежегодно в срок до 1 февраля, следующего за отчетным;

- в пункте 9 Порядка формирования муниципального задания указано – «Годовой отчет о выполнении муниципального задания направляется в уполномоченный орган местного самоуправления муниципального образования «Чаинский район» в срок до 20 февраля года, следующего за отчетным».

Отчет утвержден начальником Отдела культуры 31.01.2023, без нарушения срока утверждения, в соответствии с пунктом 9 Порядка формирования муниципального задания после проверки достоверности содержащихся в нем данных.

В нарушении пункта 9 Порядка формирования муниципального задания Отчет не в полной мере соответствует форме согласно приложению 2 к Порядку формирования муниципального задания (наименование пунктов 1.1., 1.2. в части оказания муниципальных услуг, в части оказания муниципальных работ).

В сведениях о достижении показателей объема муниципальной работы в графе 4 указан показатель «Число участников», у данного показателя отсутствуют содержание муниципальной работы; единица измерения; значение, утвержденное в муниципальном задании на отчетный финансовый год и фактическое значение за отчетный финансовый год.

Исходя из данных Муниципального задания, Отчета, было установлено, что фактическое выполнение показателя объема муниципальной работы «Организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества» за 2022 год  достигнуто в полном объеме – 25 единиц клубных формирований. 

6. В нарушение пункта 15 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21 июля 2011 г. № 86н, МБУК «Подгорнский ЦКиД» не обеспечено размещение на сайте www.bus.gov.ru отдельных документов и информации в сроки, установленные Порядком № 86н (не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем принятия документов):

- решение учредителя о назначении руководителя учреждения (отсутствует актуальная информация); 

- положение о филиалах, представительствах учреждения (в соответствии с пунктом 1.11. Учреждение имеет в своем составе обособленные подразделения без права юридического лица (филиалы), действующие на основании положений, утвержденных руководителем Учреждения – Ермиловский сельский Дом культуры);

- план финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения: (План ФХД, утвержденный начальником Отдела культуры 31.01.2022 (уточненный) – размещен 28.02.2022 (нарушение срока 18 рабочих дней); План ФХД, утвержденный начальником Отдела культуры 29.04.2022 (уточненный) – размещен 16.05.2022 (нарушение срока 6 рабочих дней); Планы ФХД, утвержденные 30.05.2022, 22.07.2022, 06.09.2022, 17.10.2022, 29.12.2022 отсутствуют на официальном сайте;

- отчет о результатах деятельности муниципального учреждения и об использовании закрепленного за ним муниципального имущества за 2022 год;

- сведения (документы) о проведенных в отношении учреждения контрольных мероприятий и их результатах (отсутствует актуальная информация). 

7. По результатам проверки соблюдения требований законодательства о закупках товаров, работ, услуг, установлены следующее:

7.1. В соответствии с требованиями части 7 статьи 16 Закона № 44-ФЗ, пунктом 12 Постановления № 1279, базовый План-график (версия «0») утвержден и размещен в ЕИС 18.01.2022 без нарушения срока утверждения и размещения в ЕИС (Документ подписан электронной подписью Л.С. Буниной). 

7.2. В нарушение части 9 и 10 статьи 16 Закона № 44-ФЗ, 5 договоров (контрактов) от 19.01.2022 (№ 8510, № 1, № АП-КЗ/СИБ/19444, № СП-КЗ/СИБ/10805, № 34/5) заключены ранее, чем предусмотрено Законом № 44 – ФЗ. 

7.3. В нарушение части 1 и части 9 статьи  16 Закона № 44-ФЗ был заключен договор 19.01.2022 возмездного оказания услуг № 1 по уборке служебных помещений в здании МБУК «Подгорнский ЦКиД» на основании пункта 5 части 1 статьи 93 Закона       № 44-ФЗ. На момент заключения договора указанная закупка не была предусмотрена Планом-графиком (изменения внесены Заказчиком в план-график закупок 02.06.2022 г. (идентификационный код закупки 223701500298070150100100040000000244).

Указанные действия заказчика имеют признаки административного правонарушения, ответственность за которые предусмотрена частью 1.6. статьи 7.30. КоАП РФ.

7.4. В нарушение части 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, экспертиза по определению соответствия поставленного товара, выполненной услуги, условиям контракта не проводилась.
Ответственные за экспертизу лица, несут персональную ответственность, в соответствии с законодательством Российской Федерации, в зависимости от тяжести наступивших последствий, в результате некачественно проведенной ими экспертизы.

7.5. При проверке договоров (контрактов), заключенных МБУК «Подгорнский ЦКиД» установлены следующие нарушения и недостатки: 

- в нарушении части 1 статьи 23 Закона № 44-ФЗ в договорах  от 01.02.2022 № 2, от 15.03.2022 № 5, от 01.04.2022 № 6, от 13.05.2022 № 8, от 03.06.2022 № 11, от 05.09.2022  № 18, от 25.07.2022 № 79, от 08.09.2022 № 15 отсутствует ИКЗ; 

- в нарушении части 2 статьи 23 Закона № 44-ФЗ указанные ИКЗ в договоре от 01.11.2022 № 25, в договоре купли-продажи от 21.11.2022 № 27 не соответствуют ИКЗ, указанным в Плане-графике по пункту 4 части 1 Закона № 44-ФЗ;
- в нарушение пункта 3 части 1 статьи 3 Закона № 44-ФЗ в договоре от 19.01.2022 на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами № 34/5 установлено начало срока оказания услуг (01.01.2022)  ранее даты заключения договора (19.01.2022);

- в нарушение части 13.1. статьи 34 Закона № 44-ФЗ в договоре от 21.12.2022 № 91, от 26.09.2022 №17 оплата указана с нарушением (с 01.07.2022 срок оплаты поставленного товара, выполненной работы не более семи рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, в указанных договорах – срок оплаты 15 рабочих дней);

- в нарушение пункта 1 статьи 160, пункта 2 статьи 434 Гражданского кодекса РФ, в договоре оказания услуг от 21.03.2022 № 1 – отсутствуют подписи «Исполнителя» и «Заказчика», кроме того договор представлен на приложениях другого договора (договор от 31.01.2022 № ВТ-МК-335046862);

- в 5 договорах – не указано основание проведения закупки по Закону № 44-ФЗ (отсутствует конкретный пункт части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ) - договора: от 19.01.2022        № АП-КЗ/СИБ/19444, от 19.01.2022 № СП-КЗ/СИБ/10805, от 24.03.2022 № 7956, от 05.05.2022     № 743/22-Ф70, от 18.10.2022 № 1499/22-Ф70. 

- установлены технические ошибки в договорах.

7.6. Отчет об объемах закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2022 в ЕИС размещен 28.03.2023, в срок, установленный частью 4 статьи 30 Закона № 44-ФЗ. 

8. В целом расходы на оплату труда МБУК «Подгорнский ЦКиД» осуществляются на законных основаниях. 

В частности, расходы на выплату стимулирующей надбавки - премиальной выплаты по итогам выполнения показателей эффективности деятельности работников учреждения и критериев оценки их деятельности, не являются правомерными и обоснованными ввиду отсутствия нормативных актов, утверждающих указанные показатели и критерии. 

9. Отраженные в трудовых договорах работников МБУК «Подгорнский ЦКиД» показатели эффективности деятельности работников учреждения и критерии оценки их деятельности преимущественно не соответствуют требованиям, предусмотренным приказом Минкультуры России от 28.06.2013 № 920 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления показателей эффективности деятельности подведомственных учреждений культуры, их руководителей и работников по видам учреждений и основным категориям работников».

10. Система оплаты труда Учреждения является не эффективной, так как задачи и цели, поставленные в сфере культуры Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации не исполняются надлежащим порядком, что подтверждается низкой организацией деятельности клубных формирований. 
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