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	Приложение

к письму Контрольно-счетной комиссии муниципального образования 

«Чаинский район»

от «24» марта 2023 г. № 01-13/44


ИНФОРМАЦИЯ

о результатах контрольного мероприятия 

«Проверка законности и эффективности использования средств бюджета муниципального образования «Чаинский район Томской области», выделенных на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры в Чаинском районе на 2020-2022 годы» за 2022 год»
(наименование контрольного мероприятия в соответствии с планом работы)

Основание для проведения мероприятия: пункт 1.1. Плана работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Чаинский район» на 2023 год.

Проверяемый период: с 01 января 2022 г. по 31 декабря 2022 г.

Перечень проверенных объектов:

Муниципальное учреждение «Отдел по культуре, молодежной политике и спорту Администрации Чаинского района Томской области».
Срок проведения контрольного мероприятия: с 7 февраля 2023 г. по 16 марта 2023 г.

Перечень оформленных актов:

Акт по результатам контрольного мероприятия от 16 марта 2023 г.

Краткая информация об объекте контрольного мероприятия:

Муниципальное учреждение «Отдел по культуре, молодежной политике и спорту Администрации Чаинского района Томской области» (далее – Учреждение, Отдел культуры) является отраслевым органом Администрации Чаинского района Томской области, осуществляющим исполнительно-распорядительные функции в области культуры, молодежной политике и спорта на территории Чаинского района.

Учреждение является юридическим лицом, финансируемым по смете за счет средств бюджета муниципального образования «Чаинский район Томской области», имеет самостоятельный баланс, лицевые счета, печать со своим полным и сокращенным наименованием на русском языке, а также закрепленное на праве оперативного управления имущество. 

Полномочия и функции Учредителя в отношении Отдела культуры в соответствии с федеральными законами, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Чаинского района исполняет Администрация Чаинского района Томской области.

Основной целью деятельности Отдела культуры является организация решения вопросов местного значения:

- организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов;

- создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав Чаинского района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры;

- создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества в поселениях, входящих в состав Чаинского района;

- обеспечение условий для развития на территории Чаинского района физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий Чаинского района;

 - организация и осуществление мероприятий межпоселенческого характера по работе с детьми и молодежью;

- решение иных вопросов в области культуры, молодежной политике и спорту, отнесенных к компетенции других органов Администрации Чаинского района.

Результаты и выводы (факты нарушений и недостатков в деятельности проверяемых объектов и обобщающий анализ результатов контрольного мероприятия):

1. Ответственным исполнителем муниципальной программы «Развитие культуры в Чаинском районе на 2020-2022 годы» является Муниципальное учреждение «Отдел по культуре, молодежной политике и спорту Администрации Чаинского района Томской области», начальник Отдела.

2. В целях реализации статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Администрацией Чаинского района принято Постановление от 30.12.2016 № 543 «Об утверждении Порядка разработки муниципальных программ муниципального образования «Чаинский район», принятия решений о начале разработки муниципальных программ, их формирования и реализации» (далее – Порядок № 543).

3. Постановлением от 13.04.2020 № 110, Постановлением от 18.08.2020 № 233, Постановлением от 29.12.2020 № 412, Постановлением от 15.10.2021 № 324, Постановлением от 23.12.2021 № 443, Постановлением от 02.03.2022 № 80, Постановлением от 24.05.2022 № 196, Постановлением от 23.11.2022 № 468, Постановлением от 18.01.2023 № 50 внесены изменения в Постановление Администрации Чаинского района от 20.11.2019 № 415 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры в Чаинском районе на 2020-2022 годы».

4. В нарушение требований пункта 3.11. Порядка № 543, в нарушение требований пункта 2 Постановления от 24.05.2022 № 196, Постановления от 23.11.2022 № 468, Постановления от 18.01.2023 № 50, Постановления на официальном сайте Администрации Чаинского района Томской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не размещены.
5. Программа включена в Перечень муниципальных программ муниципального образования «Чаинский район», утвержденный Постановлением Администрации Чаинского района от 30.05.2017 № 191 (с учетом внесенных изменений).
6. Программа утверждена с нарушениями требований Порядка № 543, в том числе в Паспорте Программы и в приложениях 1, 2, 3: 

1) В Паспорте Программы:

- в нарушение пункта 2 раздела 4 «Требования к содержанию и структуре муниципальной программы» Порядка № 543 в строке 8 (графа 2) «Цель социально-экономического развития муниципального образования «Чаинский район», на реализацию которой направлена Программа» указана задача, а не цель в соответствии со Стратегией социально-экономического развития муниципального образования «Чаинский район» до 2030 года. 

2) Приложения к Программе:


В приложении 1: 

- в нарушение приложения № 3 Порядка № 543, паспорта Программы в строке «Показатель цели программы» указана только 1 цель; 

- задача 2 указана неидентично задаче 2, указанной в паспорте Программы и разделе  «II Цели и задачи муниципальной Программы, сроки и этапы ее реализации, целевые показатели результативности реализации муниципальной программы»;

- в нарушение приложения № 3 Порядка № 543 отсутствует графа «Отчетный год» - в данном случае 2018 год.
В приложении 2, 3:

-  задачи 1, 2 указаны неидентично задачам 1, 2, указанным в паспорте Программы и разделе  «II Цели и задачи муниципальной Программы, сроки и этапы ее реализации, целевые показатели результативности реализации муниципальной программы» во всех редакциях Программы, в том числе в первоначальной (от 13.04.2020 № 110; от 18.08.2020 № 233, от 29.12.2020 № 412, от 15.10.2021 № 324, от 23.12.2021 № 443, от 02.03.2022 № 80, от 24.05.2022     № 196, от 23.11.2022 № 468);

- в нарушение паспорта Программы наименование мероприятий «Предоставление субсидии МБУК «МЦБС» на комплектование книжных фондов библиотеки, издание книги», «Предоставление субсидии кружку «Скульптор» на приобретение кистей, красок, клея, бумаги, оборудования» в приложении № 3 указано неидентично;
- в нарушение приложения № 5 Порядка № 543 в приложении № 3 Программы отсутствует строка «Цель программы» во всех редакциях Программы (от 20.11.2019 № 415, от 13.04.2020       № 110; от 18.08.2020 № 233, от 29.12.2020 № 412, от 15.10.2021 № 324, от 23.12.2021 № 443, от 02.03.2022 № 80, от 24.05.2022 № 196, от 23.11.2022 № 468).
7. В нарушение пункта 6.5. Порядка № 543 проекты изменений в Программу (Постановления Администрации Чаинского района от 02.03.2022 № 80, от 24.05.2022 № 196, от 23.11.2022 № 468, от 18.01.2023 № 50) до его представления Главе Чаинского района Томской области не направлялись на экспертизу в Контрольно-счетную комиссию муниципального образования «Чаинский район».

8. Решением Думы Чаинского района от 23.12.2021 № 145 «О бюджете муниципального образования «Чаинский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (в ред. от 19.12.2022 № 254) были утверждены бюджетные ассигнования на реализацию Программы в сумме 1614,3 тыс.руб. в том числе:

- средства федерального бюджета – 152,5 тыс.руб.;

- средства областного бюджете – 22,8 тыс.руб.;

- средства районного бюджета – 1439,0 тыс.руб.;

 Бюджетные назначения по исполнителям Программы составили:

- Администрация Чаинского района Томской области – 198 тыс. руб.;

- Управление образования Администрации Чаинского района – 33 тыс .руб.;

- Отдел культуры – 1383,3 тыс. руб.

9. Средства по мероприятиям, предусмотренные Программой, исполнены Отделом культуры в сумме 1383,3 тыс. руб. (в том числе средства федерального бюджета – 152,5 тыс. руб., средства областного бюджета - 22,8 тыс. руб., средства бюджета муниципального образования «Чаинский район Томской области» - 1208,0 тыс.руб.), что составляет 99,98 % от запланированных расходов. Остаток неиспользованных средств местного бюджета – 299,18 руб. 
10. В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2023 г. (форма по ОКУД 0503127) кассовое исполнение расходов на выполнение мероприятий Программы составило 1383,3 тыс. рублей или 99,98 % к бюджетным назначениям.

11. При проверке действий заказчика по определению соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта (далее – экспертиза) установлены нарушения части 3 и части 7 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) – экспертиза не проводилась.

12. В нарушение статьи 33 Закона № 44-ФЗ в большей части договоров (контрактов), заключенных Учреждением, отсутствует описание характеристик поставляемых товаров, что не позволяет провести экспертизу поставленного товара и проверить соблюдение результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта, а также эффективность закупок. 

13. В нарушение пункта 2.2. «Соглашения о предоставлении из бюджета муниципального образования «Чаинский район Томской области» муниципальному бюджетному учреждению культуры «Подгорнский центр культуры и досуга» субсидии на иные цели» субсидия была перечислена с нарушением срока на 16 дней.
14. В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402 «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ), Приказа Министерства транспорта Российской Федерации от 11.09.2020 № 368 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» бухгалтерией Учреждения для целей бухгалтерского учета принимались первичные учетные документы, в которых отсутствует ряд обязательных реквизитов.

15. Установлены нарушения Положения об учетной политике, утвержденной приказом Отдела культуры от 27.12.2019 № 55 (далее – учетная политика): в нарушение пункта 2.6. отсутствует постоянно действующая комиссия по поступлению и выбытию активов; в нарушение пункта 2.6. создана постоянно действующая комиссия по списанию товарно-материальных ценностей, текстовая часть которого не соответствует пункту 2.6. и наименованию приказа (в тексте приказа указано об инвентаризационной комиссии в составе председателя комиссии и членов комиссии); не утвержден акт вручения подарков, сувениров.
16. Отчет за первое полугодие, 2022 год и информация, представляемая ответственным исполнителем в течение отчетного года, являются неполными и недостоверными, установлены расхождения между Отчетом за 2022 год и показателями, утвержденными Программой.

17. В соответствии пункта 7.5 раздела 7 Порядка № 543 Отчет об исполнении муниципальной программы, поступивший в отдел по социально-экономическому развитию подлежит регистрации в журнале регистрации отчетов об исполнении программ. 

В соответствии с журналом регистрации отчетов об исполнении программ Отчет за 1 полугодие 2022 года поступил в отдел по социально-экономическому развитию – 18.07.2022, в Отчете указана дата поступления в отдел – 01.07.2022, в экземпляре Отдела культуры Отчета отсутствует дата поступления в отдел, вследствие чего не представляется возможным определить своевременность предоставления отчетности по исполнению Программы. 

18. В Учреждении отсутствует нормативный правовой акт, который определяет систему и порядок финансирования (расходования) организации и проведения мероприятий, организуемых Отделом культуры, а так же муниципальными учреждениями сферы культуры и молодежной политики, подведомственными Отделу культуры, а также порядок участия жителей Чаинского района в мероприятиях различного уровня (районного, межрайонного, окружного, регионального, межрегионального, всероссийского, международного и др.), что способствует возникновению коррупциогенных факторов.

19. В соответствии с приложением № 8 к Порядку 543 «Порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации муниципальных программ»  эффективность исполнения Программы  высокая.

20. По итогам проведенного контрольного мероприятия фактов нецелевого использования средств бюджета муниципального образования «Чаинский район Томской области», выделенных на реализацию Программы за 2022 год не выявлено.
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