Приложение

к письму Контрольно-счетной комиссии 

муниципального образования «Чаинский район»

от17.05.2022№ 01-04/36
Информация

о результатах внешней проверки годовой бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств за 2021 год, годовой бюджетной отчетности муниципального образования «Усть – Бакчарское сельское поселение» и отчета Администрации Усть – Бакчарского сельского поселения об исполнении бюджета муниципального образования «Усть – Бакчарское сельское поселение» за 2021 год (далее – Проект решения)
1. Внешняя проверка годовой бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств, Администрации Усть – Бакчарского сельского поселения за 2021 год
Заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Администрации Усть – Бакчарского сельского поселения, проведенной в соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (изменения: от 21.12.2021 № 217н) (далее – Инструкция). 

Оценка достоверности бюджетной отчетности включала в себя проверку и анализ фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчетности, в том числе: несоответствие ее требованиям нормативных правовых актов по составу, содержанию и представлению, несоблюдение принципов и правил бухгалтерского учета, применяемых при подготовке бюджетной отчетности, несоответствие плановых показателей отчетности решению Совета Усть – Бакчарского сельского поселения «О бюджете муниципального образования «Усть – Бакчарское сельское поселение» на 2021 год» и сводной бюджетной росписи на 2021 год.  

Решением Совета Усть-Бакчарского сельского поселения «О бюджете муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение» на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов» от 25.12.2020 № 27, Администрация Усть-Бакчарского сельского поселения Чаинского района Томской области определена главным администратором доходов бюджета муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение» с кодом администратора доходов 960, Администрация Усть-Бакчарского сельского поселения (далее - Администрация) определена главным распорядителем средств бюджета муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение» с кодом главного распорядителя 960.

Годовая бюджетная отчетность Администрации за 2021 год сформирована на 01.01.2022 и представлена в Контрольно-счетную комиссию муниципального образования «Чаинский район» 15.03.2022 без нарушения срока. Срок представления установлен Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинский район». Указанный Порядок утвержден решением Думы Чаинского района от 22.02.2012 № 15 «Об утверждении Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинский район».

Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой (пункт 9 часть 1 Инструкции).

Бюджетная отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером субъекта бюджетной отчетности.

Дополнительные формы бюджетной отчетности для их представления в составе годовой бюджетной отчетности финансовым органом Администрации не установлены.

В соответствии с пунктом 4 Инструкции бюджетная отчетность на бумажном носителе представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде, с сопроводительным письмом, с отметкой Управления финансов Администрации Чаинского района о принятии бюджетной отчетности, подпись и расшифровка подписи исполнителя имеются.

В составе бюджетной отчетности представлены все формы предусмотренные Инструкцией.

Анализ бюджетной деятельности по формам бюджетной отчетности

Анализ показателей доходов и расходов 
Таблица 2
	Наименование 
	Утвержденные бюджетные назначения (тыс.руб.)
	Исполнено (тыс.руб.)
	Не исполнено (тыс.руб.)

	1
	2
	3
	4

	Доходы бюджета
	
	
	

	ф.0503127
	31037,34
	29967,16
	-1070,18

	ф.0503164
	31037,34
	29967,16
	-1070,18

	Расходы бюджета
	
	
	

	ф.0503127
	36666,20
	33817,98
	-2848,20

	ф.0503164
	36666,20
	33817,98
	-2848,20

	Сводная бюджетная роспись расходов на 2021 год
	36666,20


	х
	х

	Решение Совета Усть – Бакчарского сельского поселения «О бюджете муниципального образования «Усть – Бакчарское сельское поселение» на 2021 год
	36666,20


	х
	х


Сравнительный анализ показал, что сводной бюджетной росписью расходов утвержденные бюджетные назначения определены в сумме 36666,20 тыс.руб., что соответствует решению Совета Усть-Бакчарского сельского поселения от 25.12.2020 № 27 «О бюджете муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение» на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов», на 2021 год - 36666,20 тыс.руб.

В ходе анализа исполнения доходной и расходной части бюджета установлено следующее.

Согласно Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя (ф.0503127) Администрацией исполнены доходы по закрепленным источникам доходов в объеме 29967,2 тыс. руб. или 96,6% к плану.

По данным Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (ф.0503127) кассовые расходы Администрации в 2021 году составили в сумме 33817981,49 руб. или 92,2% от утвержденных бюджетных назначений. 

Результаты проверки: 

1. Факты несвоевременного представления бюджетной отчетности:

Годовая бюджетная отчетность Администрации за 2021 год сформирована на 01.01.2022 и представлена в Контрольно-счетную комиссию муниципального образования «Чаинский район» 15.03.2022 без нарушения срока.

2. В части полноты и достоверности бюджетной отчетности: 

- в составе пояснительной записки представлены все форма предусмотренные пояснительной запиской.

- Текстовая часть пояснительной записки не в полной мере соответствует требованиям пункта 152 Инструкции.

- Плановые показатели в приложениях бюджетной отчетности соответствуют решению о бюджете и бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств на 2021 год. 

- Представленный Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (ф.0503127) является достоверным. 

- Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах является недостоверной.

- Представленное к проверке распоряжение Администрации Усть - Бакчарского сельского поселения от 11.03.2016 №11а «Об особенностях заполнения «Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164)», не соответствует требованиям пункта 163 Инструкции, кроме того перечень причин отклонений от планового процента исполнения и их коды по разделу «Доходы» не утверждены.

3. Анализ документов, показал нарушения при формировании следующих отчетов: №0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (в разделе «Расходы бюджета» графы 1, 3, 4, 5 заполнены с нарушением пунктов 54, 55, 56 Инструкции, следовательно и другие графы отражены неверно, (отсутствуют группировочные коды), №0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» (графы 1, 2, 3 заполнены с нарушением требований п. 70 Инструкции (не отражены группировочные коды) следовательно и все графы отражены с нарушением, показаны строки не предусмотренные Инструкцией). 

Бюджетная отчетность Администрации имеет ряд недостатков по таблицам и формам, представленным в составе бюджетной отчетности - из 15 таблиц и форм в 9-ти (60,0%) имеются замечания на их соответствие (несоответствие) требованиям Инструкции, имеющиеся недостатки по приложениям бюджетной отчетности отмечены в Приложении. 

Технические недостатки не оказали влияние на признание показателей бюджетной отчетности достоверными, однако свидетельствуют о несоблюдении норм Инструкции.

4. В части результативности бюджетной деятельности:

Администрацией Усть - Бакчарского сельского поселения исполнены доходы в объеме 29967156,7 руб. или на 96,6% от объема утвержденных бюджетных назначений.

Бюджетные назначения по расходам исполнены в сумме 33817981,49 тыс.руб. или на 92,2% от утвержденных бюджетных назначений.

5. Фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчетности, не выявлено.

2. Внешняя проверка отчета Администрации Усть - Бакчарского сельского поселения об исполнении бюджета муниципального образования «Усть - Бакчарское сельское поселение» 

за 2021 год
1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Усть - Бакчарское сельское поселение» за 2021 год проведена в соответствии:

- со статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс);

- с Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинский район», утверждённым решением Думы Чаинского района от 22.02.2012 № 15 (далее - Порядок проведения внешней проверки);

- со статьей 38 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Усть-Бакчарское сельское поселение», утвержденного решением Совета Усть-Бакчарского сельского поселения от 30.06.2020 № 11 (далее - Положение о бюджетном процессе);

- с заключенным Соглашением от 10 декабря 2021 года о передаче Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Чаинский район» полномочий контрольно-счетного органа муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение» по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля;

- с планом работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Чаинский район» (далее - Контрольно-счетная комиссия).

Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение» за 2021 год подготовлено по результатам внешней проверки бюджетной отчётности главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета (далее - главный администратор бюджетных средств), годовой бюджетной отчетности муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение» и отчета Администрации Усть-Бакчарского сельского поселения об исполнении бюджета муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение» за 2021 год, представленного в форме проекта решения Совета Усть-Бакчарского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение» за 2021 год» (далее - Проект решения).

Годовая бюджетная отчетность Администрации за 2021 год сформирована на 01.01.2022 и представлена в Контрольно-счетную комиссию муниципального образования «Чаинский район» 15.03.2022 без нарушения срока. Срок представления установлен Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинский район». Указанный Порядок утвержден решением Думы Чаинского района от 22.02.2012 № 15 «Об утверждении Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинский район».

Бюджетная отчетность муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение» за 2021 год и Проект решения представлен Администрацией Усть-Бакчарского сельского поселения в Контрольно-счетную комиссию в срок, установленный частью 3 статьи 264.4. Бюджетного кодекса. 

2. Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф.0503117) по состоянию на 01.01.2022 кассовый план по доходам бюджета сельского поселения составил 35758,2 тыс. руб., что соответствует объему доходов, утвержденному Решением о бюджете. 

Доходы бюджета исполнены в сумме 34842,1 тыс.руб или на 97,4% к кассовому плану, с темпом роста к уровню 2020 году 103,0%.

Налоговые доходы исполнены в сумме 4874,9 тыс.руб. или на 103,3% к кассовому плану, темп роста к уровню 2020 года составил 117,8%.

Наибольший удельный вес в структуре налоговых поступлений бюджета сельского поселения приходится на налоги на товары  (работы услуги) реализуемые на территории РФ – 48,2%, налог на доходы физических лиц – 35,8%, налоги на совокупный доход – 13,6%. Наименьший удельный вес в структуре налоговых поступлений бюджета сельского поселения приходится на налог на имущество – 2,8% в том числе на земельный налог – 1,2%. 

Удельный вес налоговых доходов в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета составил 95,5%.

Неналоговые доходы исполнены в сумме 232,3 тыс.руб. или 92,6% к кассовому плану, темп роста к уровню 2020 года составил 119,7%, в абсолютном выражении увеличение произошло на 38,3 тыс.руб.

Основной рост неналоговых доходов произошёл за счет увеличения доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, на 44,8 тыс.руб. или на 125,6% и платежей по штрафам и санкциям на 6,4 тыс. руб. и  снижения доходов на оказание платных услуг на 13,0 тыс.руб., или на 31,6%.

Удельный вес неналоговых доходов в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета составил 4,5%.

Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета составил 14,7%.

Удельный вес безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ, в общем объеме доходов бюджета составил 85,8%.

В Пояснительной записке к проекту Решения представлена информация по исполнению бюджета по доходам, в тоже время причины неисполнения не указаны. 

3. В окончательной редакции, Решением о бюджете утверждены расходы в размере 36666,2 тыс.руб., Росписью расходов на 2021 год доведены бюджетные ассигнования («Всего») в сумме 36666177,82 руб.

Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф.0503117) по состоянию на 01.01.2021 утвержденные бюджетные назначения по расходам составляют 36666177,82 руб., что соответствует Росписи расходов и Решению о бюджете. 

Исполнение бюджета сельского поселения за 2021 год по расходам составило 33817981,49 руб. или 92,2% от утвержденных бюджетных назначений. В сравнении с объемом расходов, утвержденных по Решению о бюджете, фактически профинансировано расходов меньше на 2848196,33 руб. 

Снижение исполненных расходов к уровню 2020 года, в целом составило 1183,5 тыс.руб.

В Пояснительной записке к Проекту решения не отражены причины неисполнения бюджетных назначений по расходам.

При проверке сопоставимости данных, по доходам бюджета поселения, в приложении 1 к Проекту решения, с отчетом Администрации Усть-Бакчарского сельского поселения об исполнении бюджета муниципального образования (ф.0503117) (без учета округлений) установлены расхождения в части плановых назначений по КБК 1 13 01995 10 0000 130, в Отчете (ф.0503117) указана сумма 6,0 тыс.руб. в приложении 1 – 19,0 тыс.руб.;

При проверке сопоставимости данных, по расходам бюджета поселения, отраженных в приложении 2 установлены расхождения:

- по КБК 04 09 180000000 – 04 09 1828440930 неверно указан процент исполнения, вместо 100,0% указано 97,6%, по КБК 0801 1016440650100 вместо 93,2% указано 99,8%.

Приложение №3 соответствует показателям Сводной бюджетной росписи и показателям Отчета об исполнении бюджета (ф.0503117).

4. Решением о бюджете в ведомственной структуре расходов бюджета предусмотрены межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджету муниципального образования «Чаинский район» в сумме 35,5 тыс.руб., что составляет 0,10% от общего объема расходов, в 2020 году это показатель составлял 0,11% от общей суммы расходов.

В бюджет муниципального образования «Чаинский район» Томской области межбюджетные трансферты перечислены в полном объеме.

5. В 2021 году первоначально объем резервных фондов Администрации Усть-Бакчарского сельского поселения был утверждён Решением о бюджете в сумме 50,0 тыс. руб., в том числе резервный фонд непредвиденных расходов Администрации Усть-Бакчарского сельского поселения (далее – ФНР) – 20,0 тыс.руб. и резервный фонд Администрации Усть-Бакчарского сельского поселения по предупреждению чрезвычайных ситуаций, ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций (далее – ФЧС) – 30,0 тыс.руб. Из проведенного анализа изменений Решения о бюджете по подразделу 0111 «Резервные фонды» следует, что в ассигнования на  конец года были внесены изменения, по ассигнованиям ФНР, по разделу/ подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» составили 17,3 тыс.руб., ассигнования ФЧС составили 15,0 тыс.руб. по разделу/подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство». В целом объем резервных фондов Администрации Усть-Бакчарского сельского поселения на конец года был снижен на 17,7 тыс.руб. или на 35,4% и составил 32,3 тыс.руб., что составляет 0,1% от общего объема расходов.

При проверке Отчета об использовании резервного фонда непредвиденных расходов Администрации Усть-Бакчарского сельского поселения за 2021 год, установлена ошибка, по строке «Утверждено по бюджету на 2021 год», вместо суммы 17300,0 руб., указано 7300,0 руб.

6. Решением о бюджете с учётом изменений, утверждён дефицит бюджета поселения на 2021 год в сумме (-908,0,0) тыс. руб. За 2021 год объем дефицита на конец финансового года по отношению к началу, в целом увеличен на (-908,0) тыс.руб., на начало года бюджет был сбалансирован. 

Согласно данным бюджетной отчетности при плане (-908,0) тыс.руб. исполнение по источникам финансирования дефицита бюджета сельского поселения составило 1024,1 тыс.руб. Решением о бюджете источники финансирования дефицита сельского поселения утверждены в объеме 908,0 тыс.руб.

Согласно данным приложения 4 к Проекту решения, бюджет сельского поселения за 2021 год исполнен с профицитом в сумме 1024,2 тыс.руб. при плановом объеме дефицита (-908,0) тыс.руб. Указанный в приложение 4 к Проекту решения плановый объем дефицита соответствует Решению о бюджете.

При проверке сопоставимости данных, источников финансирования дефицита бюджета поселения, отраженных в Проекте решения, с отчетом Администрации Усть-Бакчарского сельского поселения об исполнении бюджета муниципального образования (ф.0503117) (без учета округлений) расхождения не установлены.

Выводы

1. Внешней проверкой бюджетной отчетности Администрации и анализом полноты и правильности ее заполнения, выявлены нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (изменения: от 21.12.2021 № 217н).

2. Контрольно - счетная комиссия, основываясь на результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение» за 2021год, включающей проверку бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств за 2021 год, подтверждает достоверность исполнения бюджета муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение» по доходам в сумме 34842126,86 руб., по расходам в сумме 33817981,49 руб. с профицитом в сумме 1024145,37 руб.

3. Бюджет муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение» за 2021 год не исполнен в части расходов в объеме 2848196,33 руб. (92,2%), в части доходов неисполнение составило 916057,11 руб. (97,4%).
4. Полнота представленной бюджетной отчетности муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение» в полной мере соответствует требованиям статьи 264,1 Бюджетного кодекса РФ, и требованиям Инструкции.

5. Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117) является достоверным.

6. Факты недостоверности бюджетной отчетности по формам бюджетной отчетности в составе Пояснительной записки не выявлены.

7. Приложения к Пояснительной записке (ф.0503160) имеют недостатки и замечания аналогичные, выявленным при проверке приложений к Пояснительной записке (ф.0503160) отчетности главного распорядителя бюджетных средств.

8. Представленный к проверке Проект решения Совета Усть-Бакчарского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение» за 2021 год» имеет ряд нарушений и недостатков,

- в приложениях 1 и 2 имеются ошибки, повлиявшие на достоверность Отчета;

- названия приложений не соответствуют названиям, утвержденным в Положении о бюджетном процессе (статья 40);
- в Отчете об использовании резервного фонда непредвиденных расходов Администрации Усть-Бакчарского сельского поселения за 2021 год, по строке «Утверждено по бюджету на 2021 год», установлена ошибка, повлиявшая на достоверность данного отчета. 

По результатам проверки Отчета об исполнении бюджета (с учетом проверки годовой бюджетной отчетности муниципального образования «Усть - Бакчарское сельское поселение»), Контрольно-счетная комиссия предлагает:

1. Совету Усть-Бакчарского сельского поселения рекомендовать Администрации Усть-Бакчарского сельского поселения:

1.2. Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117) привести в соответствии с требованиями пункта 134 Инструкции, после чего при необходимости внести поправки в приложения к Проекту решения;

1.3. Текстовую часть Пояснительной записки, привести в соответствие с требованиями Инструкции;

1.4. Приложение 1 «Доходы бюджета сельского поселения по кодам классификации доходов бюджетов за 2021 год», привести в соответствие с Отчетом об исполнении бюджета (ф.0503117); 

1.5. Приложение 2 «Расходы бюджета сельского поселения по ведомственной структуре расходов бюджета поселения за 2021 год», привести в соответствие с Отчетом об исполнении бюджета (ф.0503117); 

1.6. Название приложений привести в соответствие с названиями утвержденными статьей 37 Положения о бюджетном процессе.

2. В соответствии с пунктом 2 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса, организовать проведение внутреннего финансового контроля при составлении бюджетной отчетности и ведении бюджетного учета.

3. Контрольно - счетная комиссия, основываясь на результатах внешней проверки, рекомендует, утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение» за 2021 год - после внесения необходимых поправок в приложения к Проекту решения, Пояснительную записку и в годовую бюджетную отчетность.

Инспектор
Контрольно-счетной комиссии 

муниципального образования «Чаинский район»

                                О.М.Засыпкина
