Приложение

к письму Контрольно-счетной комиссии 
муниципального образования «Чаинский район»

от 13.09.2021 № 06-14/76
ИНФОРМАЦИЯ

о результатах проверки 
«Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг в рамках исполнения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в 2020 году»

В соответствии с пунктом 9 плана работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Чаинский район» на 2021 год, проведен аудит в сфере закупок в муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования «Подгорнская детская музыкальная школа» (далее – Учреждение, МБОУ ДО «Подгорнская ДМШ»). 

Проверяемый период: с 1 января по 31 декабря 2020 года.
(указывается из программы)

Срок проведения контрольного мероприятия:

с 11 июня по 10 июля 2021 года.

Перечень оформленных актов:

акт по результатам аудита в сфере закупок от 02 июля 2021 года №71.

Контрольно – счетной комиссией были рассмотрены и проанализированы следующие вопросы:

1. Анализ организационного и нормативного обеспечения закупок; 

2. Оценка системы планирования и нормирования закупок;

3. Оценка процесса осуществления закупок;

4. Проверка порядка размещения информации о закупках, в открытом доступе;

5. Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

6. Проверка соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки;

7. Проверка результатов проведения ведомственного контроля.

Проверка проводилась по документам, предоставленным Учреждением, а также на основании информации, размещенной в единой информационной системе в сфере закупок (далее – единая информационная система, ЕИС).

Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Подгорнская детская музыкальная школа» (далее по тексту – Учреждение) является образовательной организацией, осуществляющей на основании лицензии образовательную деятельность в качестве основного вида деятельности в соответствии с целями, ради достижения которых она создана.

- Тип муниципального учреждения: бюджетное.

- Тип Учреждения: организация дополнительного образования.

- Вид Учреждения: детская музыкальная школа.

- Полное наименование Учреждения: муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования  «Подгорнская детская музыкальная школа».

- Сокращенное наименование Учреждения: МБОУ ДО «Подгорнская ДМШ».

- «Отдел по культуре, молодежной политике и спорту Администрации Чаинского района Томской области» является уполномоченным отраслевым органом в отношении Учреждения.

- Учреждение является юридическим лицом и от своего имени может приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. 

- Учреждение имеет самостоятельный баланс, печать с полным и сокращенным наименованием, штампы и иные необходимые реквизиты. 

- Учреждение обязано вести бухгалтерский учет, представлять бухгалтерскую отчетность и статистическую отчетность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

- Полномочия по ведению бухгалтерского и налогового учета МБОУ ДО «Подгорнская ДМШ» в проверяемом периоде осуществляло муниципальное учреждение «Отдел по культуре, молодежной политике и спорту Администрации Чаинского района Томской области» на основании договора об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета от 01.01.2014 №1 (далее – Отдел по культуре). 

1. В соответствии со статьей 98 Закона № 44-ФЗ, аудит в сфере закупок осуществляется контрольно-счетными органами муниципальных образований. 

В соответствии с подпункт «2)» пункта 7 раздела II решения Думы № 47 к полномочиям Контрольно-счетной комиссии относится осуществление: аудита в сфере закупок в соответствии со статьей 98 Закона № 44-ФЗ о контрактной системе.

На основании пункта 6 статьи 3 Закона № 44–ФЗ Учреждение является муниципальным заказчиком (далее – заказчик).

Учреждение в качестве заказчика осуществляет нормирование, планирование закупок, принимает решение о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляет иные полномочия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей), предусмотренные действующим законодательством о закупках для муниципальных нужд.

Согласно статье 38 Закона № 44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает ста миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий). 

В соответствии со статьей 38 Закона № 44-ФЗ, приказом МБОУ ДО «Подгорнская ДМШ» от 18.08.2017 №23-1 «О назначении контрактного управляющего», функции контрактного управляющего возложены на директора Шхххххх Р.С.
Должностная инструкция контрактного управляющего утверждена директором МБОУ ДО «Подгорнская ДМШ» 27 декабря 2019 года Приказ №40, «Об утверждении должностной инструкции контрактного управляющего». 

Контрактный управляющий прошел обучение с 13.03.2017 по 29.03.2017, в «ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» в объеме 120 часов. (Удостоверение о повышении квалификации №772401575367 в 2017 году).

В соответствии с отчетом об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) за 2020 год, бюджетные назначения по закупкам составили 611680,74 руб., исполнение плановых назначений по закупкам составило 611680,74 руб. или 100,0% от утвержденных бюджетных назначений.
В 2020 году при осуществлении закупок Учреждением, конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не использовались. Все закупки производились посредствам заключения контрактов (прямых договоров) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) согласно части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

Всего в 2020 году, действовало 47 контрактов (договоров) на общую сумму 603314,74 руб. 

На основании приказа от 27.01.2020 № 3/1 «О возложении обязанностей осуществлять экспертизу поставленного товара», обязанности возложены на директора МБОУ ДО «Подгорнская ДМШ» Шхххххх Р.С.

Выводы, нарушения и (или) недостатки, выявленные в деятельности проверяемого объекта: 

1. Анализ состояния законодательной и нормативной - правовой базы регламентирующей процесс осуществления закупок показал, что реализация всех мероприятий регламентирована нормативными актами муниципального образования «Чаинский район», Отдела по культуре и МБОУ ДО «Подгорнская ДМШ».

2. Должностная инструкция контрактного управляющего разработана с нарушением требований статьи 144 Трудового кодекса Российской Федерации и статьи 38 Закона № 44-ФЗ. 

3. В 2020 году при осуществлении закупок Учреждением использованы только закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с частью 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

4. В соответствии с Планом ФХД, утвержденным 24.12.2020 (последний в 2020 году), на закупки могли быть направлены средства в сумме 611680,74 руб.

5. В соответствии с отчетом об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) за 2020 год, бюджетные назначения по закупкам составили 611680,74 руб., исполнение плановых назначений по закупкам составило 611680,74 руб. или 100,0% от утвержденных бюджетных назначений.

6. В проверяемом периоде Учреждением, сформированы и размещены в ЕИС 5 версий Плана-графика (в т.ч. базовая), изменения вносились 4 раза, в связи с изменением Плана ФХД.

7. При анализе представленного к проверке Плана-графика (с изменениями) в части своевременности утверждения и размещения в ЕИС, нарушения не установлены. 

8. Нарушений при формировании Плана – графика на 2020 год, в части формы и содержания, не установлено.

9. Все закупки осуществленные Учреждением были предусмотрены Планом - графиком на 2020 год и размещены в ЕИС.

10. Нарушений при обосновании НМЦК и способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) не установлено, закупки, соответствуют требованиям Закона № 44-ФЗ в части нормирования и формирования НМЦК, цены контракта с единственным поставщиком (ч. 1 ст. 18 Закона № 44-ФЗ).

11. Всего в 2020 году, действовало 47 контрактов на общую сумму 603314,74 руб., в том числе:

- заключенных в 2020 году – 37 контрактов на сумму 414197,74 руб.;

- заключенных в предыдущие годы и действующих в 2020 году – 10 контрактов на сумму 169793,53 руб.

Заключено в 2020 году со сроком исполнения (оплаты) в 2021 году 6 контрактов на сумму 189117,0 руб.

12. Помимо закупок, произведенных по безналичному расчету, Учреждением приобретались товары за наличный расчет, у предприятий розничной торговли и индивидуальных предпринимателей на сумму 8366,0 руб.

13. Все закупки осуществлены в соответствии с Планом – графиком закупок на 2020 год, на основании требований части 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, (в соответствии с лимитами бюджетных обязательств на реализацию закупок).

14. В нарушение пункта 2 статьи 432 Гражданского кодекса РФ, Закона №44-ФЗ, в части договоров, на дату заключения контрактов не были согласованы существенные условия контракта: 

- в 8-и договорах, отсутствует наименование товара;

- в 5-и договорах, нет четкого определения количества товара (услуги) подлежащего поставке.

15. В нарушение части 1 статьи 95 Закона №44-ФЗ и статьи 450 Гражданского кодекса РФ, в пяти договорах исполненные бюджетные обязательства ниже, чем цена контракта. Заказчиком не составлялись «дополнительные соглашения» на изменение существенных условий контракта, а именно снижение цены контракта.

16. При проведении выборочной проверки договоров (контрактов), заключенных Учреждением, выявлены нарушения требований Закона №44-ФЗ и Гражданского кодекса РФ. 

17. В нарушение статьи 432 Гражданского кодекса РФ, в гражданско – правовым договоре №3 от 17.01.2020 (исполнитель физическое лицо Цхххххх Е.В.) имеются признаки трудового договора. Сторонами не согласованы все существенные условия договора, не конкретизирован «предмет договора» не указан «объем услуг». 

18. К контракту (договору) от 26.12.2019 № 70040150002279 объект закупки «Поставка электрической энергии», поставщик ПАО «Томскэнергосбыт», приобщен протокол разногласий подписанный (согласованный представителем «исполнителя»), лицом, не имеющим основания (права) для подписания договоров и изменений к ним, следовательно, данный протокол разногласий, не может являться составной частью договора от 26.12.2019 № 70040150002279. 

Из чего следует, что все «новые» условия, поправки и изменения к договору не вступили в силу.

19. Закупка электроэнергии, в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, в Плане – графике в 2019 и в 2020 году, не была предусмотрена. 
Закупки, не предусмотренные планом-графиком, не могут быть осуществлены (ч. 10 ст. 16 Закона №44-ФЗ).

20. В нарушение части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ, информация о договоре (контракте) Поставка электрической энергии от 26.12.2019 №70040150002279 (п. 29 ст. 93 Закона №44-ФЗ) в реестр контрактов не направлялась, в ЕИС – не размещена.

21. В большей части договоров (контрактов), отсутствует описание характеристик поставляемых товаров (выполненных работ), что не позволяет провести экспертизу поставленного товара и проверить соблюдение результатов предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта, а также эффективность закупок. Из чего следует, что осуществление экспертизы в Учреждении носит формальный характер.

22. В нарушение статьи 100 Закона № 44-ФЗ, Постановления Администрации Чаинского района от 22.04.2016 № 164 «Об утверждении порядка осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Чаинский район», Отделом по культуре, внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МБОУ ДО «Подгорнская ДМШ», в 2018, 2019, 2020 годах не проводился, в плане работы Отдела по культуре на 2021 год не предусмотрен (не запланирован).

23. Факты закупок, не соответствующие функциям заказчика не выявлены. Поставленные товары, результаты выполненных работ (оказанных услуг) использованы по целевому назначению. Целесообразность расходов на осуществленные закупки подтверждена муниципальными нуждами, необходимыми для достижения целей и реализации полномочий органов местного самоуправления муниципального образования «Чаинский район» в сфере культуры и образования.

24. Нецелевого использования бюджетных средств не установлено. Выявленные нарушения не повлияли на результаты осуществления закупок.

25. Выявленные в результате проверки нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержат признаки административного нарушения, ответственность за которые предусмотрена положениями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Председатель 

Контрольно-счетной комиссии 

муниципального образования «Чаинский район»                                                  О.М.Засыпкина
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