Приложение

к письму Контрольно-счетной комиссии 
муниципального образования «Чаинский район»

от 01.07.2021№ 06-14/66
ИНФОРМАЦИЯ

о результатах проверки 
«Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг в рамках исполнения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, в муниципальном бюджетном учреждении «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений», в 2020 году» 

Основание для проведения мероприятия: пункт 8 плана работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Чаинский район» на 2021 год.

Проверяемый период: с 01 января по 31 декабря 2020 года.

Перечень проверенных объектов:

муниципальное бюджетное учреждение «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений» (далее - Учреждение)

Перечень оформленных актов:

Акт по результатам контрольного мероприятия от 25 июня 2021 года № 06-19/62.

Контрольно – счетной комиссией были рассмотрены и проанализированы следующие вопросы:

1. Анализ организационного и нормативного обеспечения закупок; 

2. Оценка системы планирования и нормирования закупок;

3. Оценка процесса осуществления закупок;

4. Проверка порядка размещения информации в открытом доступе;

5. Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

6. Проверка соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

Проверка проводилась по документам, предоставленным Учреждением, а также на основании информации, размещенной в единой информационной системе в сфере закупок (далее – единая информационная система, ЕИС).

В ходе аудита установлено следующее.

1. Анализ организационного и нормативного обеспечения закупок

Организационно-правовая форма – МБУ «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений» (далее - Учреждение) является некоммерческой организацией, созданной Учредителем для оказания услуг централизованного бухгалтерского учета и обслуживания Управления образования Чаинского района, бюджетных, казённых и автономных муниципальных образовательных учреждений, в отношении которых полномочия учредителя осуществляет Управление образования Администрации Чаинского района.
Тип учреждения - муниципальное бюджетное.

В соответствии с подпункт «2)» пункта 7 раздела II решения Думы № 47 к полномочиям Контрольно-счетной комиссии относится осуществление: аудита в сфере закупок в соответствии со статьей 98 Закона № 44-ФЗ о контрактной системе.

В соответствии со статьей 98 Закона № 44-ФЗ, аудит в сфере закупок осуществляется контрольно-счетными органами муниципальных образований. 

Контрольно - счетная комиссия в пределах своих полномочий осуществляют анализ и оценку результатов закупок, достижения целей осуществления закупок, определенных в соответствии со статьей 13 Закона № 44-ФЗ.

В соответствии со статьей 38 Закона № 44-ФЗ, приказом МБУ «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений» от 17.12.2017 №34-П «О назначении контрактного управляющего», функции контрактного управляющего возложены на директора С.А.Оххххххх. 
В последней версии Плана ФХД, утвержденного 24.12.2020, выплаты на закупку товаров, работ, услуг на 2020 год составили 672643,73 руб, в том числе:

- по контрактам заключенным до начала текущего финансового года с учетом требований Закона №44-ФЗ - 11563,86 руб., 

- по контрактам, планируемым к заключению в соответствующем финансовом году с учетом требований Закона №44-ФЗ – 661079,87 руб.

В соответствии с Отчетом об исполнении Учреждением плана его финансово – хозяйственной деятельности за 2020 год, исполнение плановых назначений по закупкам в 2020 году составило 672218,12 руб. (при плане 672643,73 руб.) или 99,9%, не исполнение, бюджетных назначений по закупкам составило 425,61 руб.

Нарушений при обосновании НМЦК и способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) не установлено, так как закупки, соответствуют требованиям Закона № 44-ФЗ в части нормирования и формирования НМЦК, цены контракта с единственным поставщиком (ч. 1 ст. 18 Закона № 44-ФЗ).

В 2020 году при осуществлении закупок Учреждением, конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не использовались. Все закупки производились посредствам заключения контрактов (прямых договоров) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) согласно части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

На 2020 год Учреждением заключено (представлено к проверке) 14 договоров и контрактов, на общую сумму 672778,7 руб. (кроме того, 2 договора, заключены в 2019 году и исполнены в 2020 году, на сумму 399,15 руб., 2 договора заключены в 2020 на 2020 с оплатой в 2020 в сумме 31229,61 руб. и с оплатой в 2021 году, в сумме 959,73 руб.).

Всего в 2020 году заказчиком оплачено по договорам закупок – 672218,12 руб.

В соответствии с нормами части 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, в Учреждении, на основании приказа от 09.01.2017 №01/1-П «О создании экспертной комиссии», предусмотрен список должностных лиц ответственных за приемку и экспертизу поставленного товара, выполненной работы (ее результата), оказанной услуги. Определен состав приемочной комиссии:

– директор С.А.Охххххх
- главный бухгалтер Е.С.Пхххххххх.

Выводы, нарушения и (или) недостатки, выявленные в деятельности проверяемого объекта: 
1. Анализ состояния законодательной и нормативной - правовой базы регламентирующей процесс осуществления закупок показал, что реализация всех мероприятий регламентирована нормативными актами муниципального образования «Чаинский район», Управления образования и МБУ «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений».

2. В соответствии со статьей 38 Закона № 44-ФЗ, функции контрактного управляющего возложены на директора С.А.Оххххххх. 
3. При проверке должностной инструкции контрактного управляющего от 17 декабря 2017 года, выявлены технические недостатки и противоречия с Порядком взаимодействия № 387. 

4. В соответствии с Планом финансово-хозяйственной деятельности на 2020 год, утвержденным 14.01.2020 (первоначальный), общая сумма выплат (расходов) на 2020 год составляла 5229300,0 руб. Выплаты на закупку товаров, работ, услуг на 2020 год составили 1522000,0 руб, в том числе по контрактам заключенным до начала текущего финансового года с учетом требований Закона №44-ФЗ - 18399,15 руб., по контрактам, планируемым к заключению в соответствующем финансовом году с учетом требований Закона №44-ФЗ – 1503600,85 руб.

5. Базовый План-график (версия 0) утвержден 15.01.2020 и размещен в ЕИС 15.01.2020, без нарушения срока утверждения и размещения в ЕИС (Документ подписан электронной подписью С.А. Оххххххх).

6. В проверяемом периоде Учреждением, сформированы и размещены в ЕИС 2 версии Плана-графика (в т.ч. базовая), изменения вносились 1 раза, в связи с изменением Плана ФХД.

7. План-график (версия 1) утвержден 22.12.2020 и размещен в ЕИС 22.12.2020, без нарушения срока утверждения и размещения в ЕИС (Документ подписан электронной подписью С.А. Охххххх, уведомление о прохождении контроля получено).

8. В измененном Плане – графике на 2020 год (версия «1»), объем финансового обеспечения закупок на 11563,86 руб. больше, чем выплаты предусмотренные Планом ФХД на 2020 год. Закупка товаров, работ, услуг на сумму 11563,86 руб., не имела финансового обеспечения.

9. Планом-графиком (на 2020 год) предусмотрено осуществление закупок на сумму 679663,79 руб. что больше фактически осуществленных закупок на 7445,67 руб. Данный показатель, указывает на то, что при планировании закупок допущены ошибки.

10. Нарушений при обосновании НМЦК и способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) не установлено, закупки, соответствуют требованиям Закона № 44-ФЗ в части нормирования и формирования НМЦК, цены контракта, с единственным поставщиком (ч. 1 ст. 18 Закона № 44-ФЗ).

11. При проверке, соблюдения правил нормирования в сфере закупок, нарушений не выявлено.

12. На 2020 год Учреждением заключено (представлено к проверке) 14 договоров и контрактов, на общую сумму 672778,7 руб. (кроме того, 2 договора, заключены в 2019 году и исполнены в 2020 году, на сумму 399,15 руб., 2 договора заключены в 2020 на 2020 с оплатой в 2020 на сумму 31229,61 руб. и с оплатой в 2021 году в сумме 959,73 руб.), в том числе:

- в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ - 13 договоров (контрактов) на сумму 661613,99 руб.; 

- в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ - 1 договор (контракт) на общую сумму 11164,71 руб.

13. В нарушение части 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Учреждением заключено и оплачено договоров на сумму 672218,12 руб., при утвержденных лимитах бюджетных обязательств на реализацию закупок в 2020, в сумме – 668099,93 руб.

Лимиты бюджетных обязательств, в объеме 4118,19 руб., не доводились до заказчика в целях заключения договоров на закупки товаров, работ, услуг в 2020 году.

14. В соответствии с отчетом об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) за 2020 год, бюджетные назначения по закупкам составили 672643,73 руб., исполнение плановых назначений по закупкам составило 672218,12 руб. или 99,9%.
15. В нарушение части 10 статьи 16 Закона №44-ФЗ в 2020 году, Учреждением осуществлена одна закупка, в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ (Поставка электроэнергии), не предусмотренная в Плане – графике в 2019 и 2020 году.
Не размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей (часть 3 статьи 7.30 КоАП РФ).

16. В нарушение пункта 2 статьи 432 Гражданского кодекса РФ, Закона №44-ФЗ, в части договоров, на дату заключения контрактов не были согласованы существенные условия контракта: 

- в 3-х договорах, отсутствует наименование товара (услуги) (№1 от 27.05.2020, №1/2020 от 21.01.2020, №2/2020 от 21.01.2020);

- в 4-х договорах, нет четкого определения количества товара (услуги) подлежащего поставке №3 от 01.11.2019, №2 от 15.01.2020, №1/2020 от 01.01.2020, №2/2020 от 01.01.2020).

Приведенные выше договоры, создают предпосылки нарушения основных принципов бюджетного законодательства (статья 2) и законодательства о закупках, одним из которых является ответственность за результативность обеспечения муниципальных нужд и эффективность осуществления закупок (статья 6 Закона №44-ФЗ). 

17. В нарушение части 1 статьи 95 Закона №44-ФЗ, Учреждением допускалось изменение существенных условий контракта при его исполнении от 12,6% до 38,0%, (более чем на 10%) цены контракта (№3 от 01.11.2019, №70040150001021 от 26.12.2019, №2 от 15.01.2020, №6700000028335 от 15.01.2020).

18. В 8 договорах установлены ошибки технического характера.

19. В нарушение статьи 103 Закона №44-ФЗ, информация о договоре (контракте) «Электроснабжения» от 26.12.2019 №70040150001021 (основание пункт 29 статьи 93 Закона №44-ФЗ) и дополнительном соглашении к нему №1 от 30.12.2020, не направлялась в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, не размещалась в единой информационной системе в сфере закупок.

Согласно части 8 статьи 103 Закона № 44-ФЗ контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате.

Данные действия заказчика, имеют признаки административного правонарушения, ответственность за которые предусмотрена частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ.

Не размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей.

20. В нарушение статьи 94 Закона № 44-ФЗ, в большей части договоров (контрактов) заключенных Учреждением, отсутствует описание характеристик поставляемых товаров, что не позволяет провести экспертизу поставленного товара, выполненной работы и проверить соблюдение результатов предусмотренных контрактом, из чего следует, что осуществление экспертизы в Учреждении носит формальный характер.

21. Характер и периодичность выявленных в ходе аудита нарушений, указывает на отсутствие контроля со стороны главного распорядителя бюджетных средств, Управления образования Чаинского района (далее – ГРБС). Как видно из результатов настоящей проверки, Учреждение нуждается в осуществлении контроля со стороны ГРБС, на всех этапах проведения закупок товаров, работ и услуг для нужд МБУ «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений».

22. Факты закупок, не соответствующие функциям заказчика не выявлены. Поставленные товары, результаты выполненных работ (оказанных услуг) использованы по целевому назначению. 

23. Нецелевого использования бюджетных средств не установлено. 

24. Выявленные нарушения не повлияли на результаты осуществления закупок.

Председатель 

Контрольно-счетной комиссии 

муниципального образования «Чаинский район»                                                  О.М.Засыпкина
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