Приложение

к письму Контрольно-счетной комиссии 

муниципального образования «Чаинский район»

от 29.05.2020№ 02-29/92
Информация

о результатах внешней проверки годовой бюджетной отчётности главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета (далее - главный администратор бюджетных средств) за 2019 год, годовой бюджетной отчетности муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» и отчета Администрации Подгорнского сельского поселения об исполнении бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» за 2019 год, представленного в форме проекта решения Совета Подгорнского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» за 2019 год» (далее - Проект решения).

1. Внешняя проверка годовой бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств, Администрации Подгорнского сельского поселения за 2019 год.

Заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Администрации Подгорнского сельского поселения, проведенной в соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (ред. от 20.08.2019) (далее – Инструкция). 
Оценка достоверности бюджетной отчетности включала в себя проверку и анализ фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчетности, в том числе: несоответствие ее требованиям нормативных правовых актов по составу, содержанию и представлению, несоблюдение принципов и правил бухгалтерского учета, применяемых при подготовке бюджетной отчетности, несоответствие плановых показателей отчетности решению Совета Подгорнского сельского поселения «О бюджете муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» на 2019 год» и сводной бюджетной росписи на 2019 год.  

Решением Совета Подгорнского сельского поселения от 27.12.2018 № 59 «О бюджете муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» на 2019 год» Администрация Подгорнского сельского поселения определена главным администратором доходов бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» с кодом администратора доходов - 940, Администрация Подгорнского сельского поселения (далее - Администрация) определена главным распорядителем бюджетных средств бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» с кодом главного распорядителя - 940.
Бюджетная отчетность составляется нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой (пункт 9 часть 1 Инструкции).

Бюджетная отчетность подписывается руководителем и главным бухгалтером субъекта бюджетной отчетности.

Формы бюджетной отчетности, содержащие плановые (прогнозные) и (или) аналитические (управленческие) показатели, кроме того, подписываются руководителем финансово-экономической службы и (или) лицом, ответственным за формирование аналитической (управленческой) информации, предоставившим указанные данные в целях составления бюджетной отчетности (пункт 6 Инструкции).

Годовая бюджетная отчетность Администрации за 2019 год сформирована на 01.01.2020 и представлена в Контрольно-счетную комиссию муниципального образования «Чаинский район» (далее – Контрольно – счетная комиссия) 16.03.2020 без нарушения срока предоставления, установленного Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинский район». Указанный Порядок утвержден решением Думы Чаинского района от 22.02.2012 № 15 «Об утверждении Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинский район».

Дополнительные формы бюджетной отчетности для их представления в составе годовой бюджетной отчетности финансовым органом Администрации не установлены.

В соответствии с п.4 Инструкции бюджетная отчетность на бумажном носителе представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом. 

Администрацией представлена отчетность с отметкой Управления финансов Администрации Чаинского района о принятии бюджетной отчетности, подпись и расшифровка подписи исполнителя имеются.
Результаты проверки: 

1. В части полноты и достоверности бюджетной отчетности: 

В составе бюджетной отчетности не предоставлена таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете».

Не представлена информация в отношении таблицы №6, которая формируется по результатам проведенной в целях составления годовой отчетности инвентаризации имущества и обязательств. Не указана информация, о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (таблица 2) (проведение электронных аукционов, является всего лишь одним из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов и эта мера предусмотрена законодательством о закупках, а не разработана Администрацией).

Текстовая часть пояснительной записки не в полной мере соответствует требованиям пункта 152 Инструкции.

- Недостоверность бюджетной отчетности установлена:

- в Сведениях о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190) (строка 600).

- в разделе 2 Нефинансовые активы, составляющие имущество казны Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168).

Представленный Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (ф.0503127) является достоверным. 

3. Бюджетная отчетность Администрации имеет ряд недостатков по таблицам и формам, представленным в составе бюджетной отчетности. 

Технические недостатки не оказали влияние на признание показателей бюджетной отчетности достоверными, однако свидетельствуют о несоблюдении некоторых норм Инструкции.

4. В части результативности бюджетных расходов:

Администрацией Подгорнского сельского поселения исполнены доходы в объеме 71947336,76 руб. или на 104,08% от объема утвержденных бюджетных назначений.
Бюджетные назначения по расходам исполнены в сумме 82847002,81 руб. или на 99,8% от утвержденных бюджетных назначений.

5. Установлены факты, способные негативно повлиять на достоверность отчетности.

6. Годовая бюджетная отчетность нуждается в доработке.

Администрацией, по результатам внешней проверки, в Контрольно – счетную комиссию представлены исправленные и доработанные формы бюджетной отчетности, указанные в Заключении, как недостоверные и имеющие нарушения Инструкции (письмо от 28.05.2020 №04-21/570).
2. Внешняя проверка отчета Администрации Подгорнского сельского поселения об исполнении бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» 
за 2019 год.
1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» за 2019 год проведена в соответствии:

- со статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс);

- с Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинский район», утверждённым решением Думы Чаинского района от 22.02.2012 № 15 (далее - Порядок проведения внешней проверки);

- со статьей 38 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Подгорнское сельское поселение», утвержденного решением Совета Подгорнского сельского поселения от 28.12.2007 № 63 (далее - Положение о бюджетном процессе);

- с заключенным Соглашением от 28 декабря 2019 года «О передаче Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Чаинский район» полномочий контрольно-счетного органа муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» по осуществлению внешнего финансового контроля»;

- с планом работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Чаинский район».
Годовая бюджетная отчётность муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» за 2019 год и Проект решения представлен Администрацией Подгорнского сельского поселения в Контрольно-счетную комиссию (31.03.2020) в срок, установленный частью 3 статьи 264.4. Бюджетного кодекса. 

Полнота представленного годового отчета об исполнении бюджета соответствует требованиям статьи 264.1. Бюджетного кодекса.

Одновременно с Проектом решения представлена информация об использовании резервного фонда непредвиденных расходов Администрации Подгорнского сельского поселения за 2019 год.

2. По итогам года кассовое исполнение по доходам составило 83344,6 тыс.руб. или 104,0% к объему, утвержденному Решением о бюджете и к кассовому плану (80123,4 тыс.руб.).

В абсолютном выражении выполнение составило 3221,2 тыс.руб., в т.ч. по безвозмездным поступлениям неисполнение составило 6,9 тыс.руб., по налоговым и неналоговым доходам поступило сверх плана 3228,1 тыс.руб.(126,1%). Темп роста доходов бюджета сельского поселения к уровню 2018 года вырос до 104,8 %.
Налоговые доходы исполнены в сумме 11397,1 тыс.руб. или на 103,6% к кассовому плану, темп роста к уровню 2018 года составил 106,5%.
Наибольший удельный вес в структуре налоговых поступлений бюджета сельского поселения по-прежнему приходится на налог на доходы физических лиц – 67,7% (в 2018 году 67,3%).

Неналоговые доходы исполнены в сумме 4182,0 тыс.руб. или 309,8% к кассовому плану, темп роста к уровню 2018 года составил 379,4%.

Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета составил 18,7% (в 2018 году – 14,8%).

3. Исполнение бюджета сельского поселения за 2019 год по расходам составило 82847,0 тыс.руб. или 99,8%, в том числе: 
- по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» на 99,6%;

- по разделу 04 «Национальная экономика» на 99,3%;

- по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 99,9%;

- по разделу 08 «Культура и кинематография» на 100%;

- по разделу 10 «Социальная политика» на 100%;

- по разделу 11 «Физическая культура и спорт» на 100,0%.

Наименьшее исполнение по разделу 04 «Национальная экономика»; - 99,3% неисполнение составило 93,0 тыс.руб., темп роста к уровню 2018 года составил 90,6%, по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» на 99,6%, расходы не исполнены на 38,3 тыс.руб., темп роста к уровню 2018 года составил 101,3%.

4. Решением о бюджете предусмотрены межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджету муниципального образования «Чаинский район» в сумме 5316,4 тыс.руб., что составляет 6,4% от общей суммы расходов, в 2018 году этот показатель составлял 6,0% от общей суммы расходов.

Бюджетной росписью межбюджетные трансферты утверждены в объеме 5316,4 тыс.руб.

5. В 2019 году Решением о бюджете предусмотрен объем резервных фондов Администрации Подгорнского сельского поселения в сумме 23,2 тыс. руб., в том числе резервный фонд непредвиденных расходов Администрации Подгорнского сельского поселения 7,0 тыс.руб.(далее - ФНР). 

Размер резервного фонда утверждён в соответствии с условиями, установленными статьёй 81 Бюджетного кодекса.

Согласно отчета сумма выделенных средств и кассовые выплаты на 01.01.2020 составила 23,2 тыс.руб. На 01.01.2020 исполнение ФНР составило 7,0 тыс.руб.

Фактическое использование средств ФНР соответствует утвержденному Порядку использования ФНР.

6. Решением о бюджете с учётом изменений утверждён дефицит бюджета поселения на 2019 год в сумме 2887,6 тыс. руб. За 2019 год объем дефицита на конец финансового года по отношению к началу в целом увеличен на 2887,6 тыс.руб., на начало года бюджет был сбалансирован. 

Согласно данным бюджетной отчетности бюджет сельского поселения за 2019 год исполнен с профицитом в сумме 497,6 тыс.руб. при плановом объеме дефицита 2887,6 тыс.руб.

Источником финансирования дефицита бюджета сельского поселения является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Выводы
1. Внешней проверкой годовой бюджетной отчетности Администрации и анализом полноты и правильности ее заполнения выявлены нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (с изменениями) (в ходе проверки нарушения устранены, представлены исправленные формы).

2. Контрольно - счетная комиссия, основываясь на результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» за 2019 год, включающей проверку бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств за 2019 год, подтверждает достоверность исполнения бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» по доходам в сумме 83344,6 тыс.руб., по расходам в сумме 82847,0 тыс.руб. с профицитом в сумме 497,6 тыс.руб.  

2. Бюджет муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» за 2019 год не исполнен в части расходов (99,8%). Исполнение по доходам составило 104,0%.

3. Годовая бюджетная отчётность муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» за 2019 год и Проект решения представлен Администрацией Подгорнского сельского поселения в Контрольно-счетную комиссию (31.03.2020) в срок, установленный частью 3 статьи 264.4. Бюджетного кодекса. 

4. В состав представленной бюджетной отчетности муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» включены отчеты, предусмотренные статьей 264.1. Бюджетного кодекса.

5. Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117) является достоверным.

6. При проверке сопоставимости данных о доходах, расходах и источниках финансирования дефицита бюджета поселения, отраженных в Проекте решения, с отчетом Администрации Подгорнского сельского поселения об исполнении бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» (без учета округлений) расхождения не установлены.

При проверке сопоставимости данных о доходах, расходах и источниках финансирования дефицита бюджета поселения, отраженных в Проекте решения, с Решением о бюджете, установлены расхождения в приложении 2 «Расходы бюджета поселения за 2019 год по ведомственной структуре расходов бюджета поселения»: - графа 7 «Уточненный план, тыс.руб.», указана информация не соответствующая Решению о бюджете, по разделу/подразделу 01 00, 01 11, 01 13 целевая статья 6900170000, 04 09 целевая статья 8954220000, 10 00, 10 06.

7. Факты недостоверности бюджетной отчетности установлены в форме 0503120 «Баланс исполнения бюджета; по строкам 200, 340, 350, 430, 431, 550, 700;

- в Приложении №2, «Расходы бюджета сельского поселения по ведомственной структуре расходов бюджета поселения за 2019 год» (по разделу/подразделу 01 00, 01 11, 01 13 целевая статья 6900170000, 04 09 целевая статья 8954220000, 10 00, 10 06).

8. Пояснительная записка (ф.053160) и приложения к Пояснительной записке (ф.053160) имеют недостатки и замечания аналогичные, выявленным при проверке годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств - Администрации.

Текстовая часть Пояснительной записки не соответствует требованиям Инструкции.
Контрольно-счетная комиссия предлагает Совету Подгорнского сельского поселения: 

1. Рекомендовать Администрации Подгорнского сельского поселения:

Внести исправления: 

- в форму 0503120 «Баланс исполнения бюджета»; по строкам 200, 340, 350, 430, 431, 550, 700;

- в Приложение №2, «Расходы бюджета сельского поселения по ведомственной структуре расходов бюджета поселения за 2019 год».

В соответствии со статьей 9, пункта 5 статьи 264,1 Бюджетного кодекса, дополнить статью 38 главы 8 «Положения о бюджетном процессе муниципального образования «Подгорнское сельское поселение», информацией о составе отчетных форм к Проекту решения направляемого на внешнюю проверку в Контрольно-счетную комиссию, с приложением утвержденных форм.

При формировании бюджетной отчетности строго соблюдать требования Инструкции.

2. Контрольно - счетная комиссия, основываясь на результатах внешней проверки, рекомендует утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Подгорнское сельское поселение» за 2019 год после внесения необходимых поправок в приложения к Проекту решения.

Председатель 

Контрольно-счетной комиссии 

муниципального образования «Чаинский район»

                            О.М.Засыпкина
