Приложение

к письму Контрольно-счетной комиссии 

муниципального образования «Чаинский район»

от 03.06.2020 № 02-29/89
Информация

о результатах внешней проверки годовой бюджетной отчётности главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета (далее - главный администратор бюджетных средств) за 2019 год, годовой бюджетной отчетности муниципального образования «Коломинское сельское поселение» и отчета Администрации Коломинского сельского поселения об исполнении бюджета муниципального образования «Коломинское сельское поселение» за 2019 год, представленного в форме проекта решения Совета Коломинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Коломинское сельское поселение» за 2019 год» (далее - Проект решения).

1. Внешняя проверка годовой бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств, Администрации Коломинского сельского поселения за 2019 год.

Заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Администрации Коломинского сельского поселения, проведенной в соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (ред. от 20.08.2019) (далее – Инструкция). 
Оценка достоверности бюджетной отчетности включала в себя проверку и анализ фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчетности, в том числе: несоответствие ее требованиям нормативных правовых актов по составу, содержанию и представлению, несоблюдение принципов и правил бухгалтерского учета, применяемых при подготовке бюджетной отчетности, несоответствие плановых показателей отчетности решению Совета Коломинского сельского поселения «О бюджете муниципального образования «Коломинского сельское поселение» на 2019 год» и сводной бюджетной росписи на 2019 год.
Решением Совета Коломинского сельского поселения от 26.12.2018 № 42 «О бюджете муниципального образования «Коломинского сельское поселение» на 2019 год» Администрация Коломинского сельского поселения определена главным администратором доходов бюджета муниципального образования «Коломинского сельское поселение» с кодом администратора доходов - 920, Администрация Коломинского сельского поселения (далее - Администрация) определена главным распорядителем бюджетных средств бюджета муниципального образования «Коломинского сельское поселение» с кодом главного распорядителя - 920.

Бюджетная отчетность составляется нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой (пункт 9 часть 1 Инструкции).

Бюджетная отчетность подписывается руководителем и главным бухгалтером субъекта бюджетной отчетности.

Формы бюджетной отчетности, содержащие плановые (прогнозные) и (или) аналитические (управленческие) показатели, кроме того, подписываются руководителем финансово-экономической службы и (или) лицом, ответственным за формирование аналитической (управленческой) информации, предоставившим указанные данные в целях составления бюджетной отчетности (пункт 6 Инструкции).

Годовая бюджетная отчетность Администрации за 2019 год сформирована на 01.01.2020 и представлена в Контрольно-счетную комиссию муниципального образования «Чаинский район» 16.03.2020 без нарушения срока предоставления, установленного Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинский район». Указанный Порядок утвержден решением Думы Чаинского района от 22.02.2012 № 15 «Об утверждении Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинский район».

Дополнительные формы бюджетной отчетности для их представления в составе годовой бюджетной отчетности финансовым органом Администрации не установлены.

В соответствии с п.4 Инструкции бюджетная отчетность на бумажном носителе представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом. 

Администрацией представлена отчетность с отметкой Управления финансов Администрации Чаинского района о принятии бюджетной отчетности, подпись и расшифровка подписи исполнителя имеются.

Результаты проверки: 

1. В части полноты и достоверности бюджетной отчетности: 

Годовая бюджетная отчетность Администрации Коломинского сельского поселения за 2019 год представлена не в полном объеме, в составе бюджетной отчетности не предоставлены следующие формы: 

- Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф.0503184);

- Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);

- Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167);

- Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);

- Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);

- Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503174); 

- Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178;

- Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296). 
Информация по указанным формам, в пояснительной записке (ф.0503160) не представлена.
Факты недостоверности бюджетной отчетности выявлены по формам бюджетной отчетности:

- в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) (строки 450 и 500);

- в Сведениях о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190) (строка 600);

- в Сведениях о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175) (раздел 1 и раздел 2).

Представленный Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (ф.0503127) является достоверным. 

Выявленные факты, негативно повлияли на достоверность отчетности.

2. Годовая бюджетная отчетность Администрации Коломинского сельского поселения имеет ряд недостатков по таблицам и формам, представленным в составе бюджетной отчетности. Технические недостатки не оказывают влияния на признание показателей бюджетной отчетности достоверными, однако свидетельствуют о несоблюдении норм Инструкции.

3. В части результативности бюджетных расходов:

Администрацией исполнены доходы в объеме 20045206,72 руб. или на 99,53% от плана.

Бюджетные назначения по расходам исполнены в сумме 21896377,02 руб. или на 97,21% от утвержденных бюджетных назначениях.

4. Годовая бюджетная отчетность нуждается в доработке.

Администрацией, по результатам внешней проверки, в Контрольно – счетную комиссию представлены исправленные и доработанные формы бюджетной отчетности, указанные в Заключении, как недостоверные и имеющие нарушения Инструкции.

2. Внешняя проверка отчета Администрации Коломинского сельского поселения об исполнении бюджета муниципального образования «Коломинского сельское поселение» 
за 2019 год.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Коломинское сельское поселение» за 2019 год проведена в соответствии:

- со статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс);

- с Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинский район», утверждённым решением Думы Чаинского района от 22.02.2012 № 15 (далее - Порядок проведения внешней проверки);

- со статьей 41 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Коломинское сельское поселение», утверждённого решением Совета Коломинского сельского поселения от 29.16.2017 № 13 (ред. от 02.12.2019) (далее - Положение о бюджетном процессе);

- с заключенным Соглашением от 01 января 2020 года о передаче Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Чаинский район» полномочий контрольно-счетного органа муниципального образования «Коломинское сельское поселение» по осуществлению внешнего финансового контроля;

- с планом работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Чаинский район» (далее - Контрольно-счетная комиссия).

Бюджетная отчетность муниципального образования «Коломинское сельское поселение» за 2019 год и Проект решения представлен Администрацией Коломинского сельского поселения в Контрольно-счетную комиссию в срок, установленный частью 3 статьи 264.4. Бюджетного кодекса. 

Полнота представленного годового отчета об исполнении бюджета не соответствует требованиям статьи 264.1. Бюджетного кодекса. Администрацией Коломинского сельского поселения предоставлены формы, не предусмотренные Бюджетным Кодексом и Положением о бюджетном процессе.
1. По итогам года кассовое исполнение доходов составило 22375,0 тыс.руб. или 100,0% к объему, утвержденному Решением о бюджете и к кассовому плану (22376,3 тыс.руб.).

Налоговые доходы исполнены в сумме 2329,8 тыс.руб. или на 104,2% к кассовому плану, темп роста к уровню 2018 года составил 111,1%.

Наибольший удельный вес в структуре налоговых поступлений бюджета сельского поселения приходится на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (акцизы) – 60,7%.

Неналоговые доходы исполнены в сумме 729,2 тыс.руб. или 100,1 % к кассовому плану, темп роста к уровню 2018 года составил 74,2 %, в абсолютном выражении снижение произошло на 253,2 тыс.руб.

Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета составил 13,7 % (в 2018 году – 14,4%).

2. Исполнение бюджета сельского поселения за 2019 год по расходам составило 21896,4 тыс.руб. или 97,2 %, в том числе: 

- по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» на 98,1%;

-по разделу 02 «Национальная оборона» на 100%;

- по разделу 04 «Национальная экономика» на 97,6%;

- по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 90,0%;

- по разделу 08 «Культура и кинематография» на 99,0%;

- по разделу 10 «Социальная политика» на 88,4%;

- по разделу 11 «Физическая культура и спорт» на 99,6%.

Наименьшее исполнение по разделу 10 «Социальная политика» - 88,4 %, расходы не исполнены на 96,0 тыс.руб. , по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 90,0%, расходы не исполнены на 205,7 тыс.руб. 

3. Решением о бюджете предусмотрены межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджету муниципального образования «Чаинский район» в сумме 29,0 тыс.руб., что составляет 0,13 % от общей суммы расходов. В 2018 году этот показатель составлял 0,09 % к общей суммы расходов.

Бюджетной росписью расходов межбюджетные трансферты утверждены в объеме 29,0 тыс.руб. 
4. В 2019 году объем резервных фондов Администрации Коломинского сельского поселения был утверждён в сумме 40,0 тыс.руб., в том числе резервный фонд непредвиденных расходов Администрации Коломинского сельского поселения 35,0 тыс.руб.(далее – ФНР) и резервный фонд Администрации Коломинского сельского поселения по предупреждению чрезвычайных ситуаций, ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций 5,0 тыс.руб. (далее – ФЧС). 
Размер резервных фондов утверждён в соответствии с условиями, установленными ст.81 Бюджетного кодекса.

В соответствии с пунктом 9 Порядка использования ФНР, представлен отчет об использовании ФНР. Согласно отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда на 01.01.2020 исполнение составило 4,0 тыс.руб.

Ассигнования по ФЧС были исключены. В отчете об использовании бюджетных ассигнований резервных фондов не указана информация об объемах резервного фонда предусмотренных Решением о бюджете и остатках Резервного фонда на конец года
Фактическое использование средств ФНР соответствует утвержденному Порядку использования ФНР. 
5. Решением о бюджете с учётом изменений, утверждён дефицит бюджета поселения на 2019 год в сумме 149,1 тыс. руб. За 2019 год объем дефицита на конец финансового года по отношению к началу в целом увеличен на 149,1 тыс.руб., на начало года бюджет был сбалансирован. 

Согласно данным бюджетной отчетности бюджет сельского поселения за 2019 год исполнен с профицитом в сумме 478,7 тыс.руб. при плановом объеме дефицита 149,1 тыс.руб.

Источником финансирования дефицита бюджета сельского поселения является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Выводы
1. Внешней проверкой годовой бюджетной отчетности Администрации и анализом полноты и правильности ее заполнения выявлены нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (с изменениями).

2. Контрольно - счетная комиссия, основываясь на результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Коломинское сельское поселение» за 2019 год, включающей проверку бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств за 2019 год, подтверждает достоверность исполнения бюджета муниципального образования «Коломинское сельское поселение» по доходам в сумме 22375,0 тыс.руб., по расходам в сумме 21896, тыс.руб. с профицитом в сумме 478,7 тыс.руб.
3. Бюджет муниципального образования «Коломинское сельское поселение» за 2019 год не исполнен в части расходов (97,2%). Исполнение по доходам составило 100,0%.

4. Годовая бюджетная отчётность муниципального образования «Коломинское сельское поселение» за 2019 год и Проект решения представлен Администрацией Коломинского сельского поселения в Контрольно-счетную комиссию (31.03.2020) в срок, установленный частью 3 статьи 264.4. Бюджетного кодекса. 

5. Полнота представленной бюджетной отчетности муниципального образования «Коломинское сельское поселение» не соответствует требованиям статьи 264.1. Бюджетного кодекса, предоставлены формы, не предусмотренные Бюджетным Кодексом.

6. При проверке сопоставимости данных о доходах, расходах и источниках финансирования дефицита бюджета поселения, отраженных в Проекте решения, с отчетом об исполнении бюджета (ф.0503117), выявлены расхождения.

7. Факты недостоверности бюджетной отчетности установлены в формах 0503123 «Отчет о движении денежных средств», 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий», 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» (в графе 5). 

8. Пояснительная записка (ф.053160) и приложения к Пояснительной записке (ф.053160) имеют недостатки и замечания аналогичные, выявленные при проверке годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств - Администрации.

Текстовая часть Пояснительной записки не соответствует требованиям Инструкции.

Контрольно-счетная комиссия предлагает Совету Коломинского сельского поселения: 

1. Рекомендовать Администрации Коломинского сельского поселения: 

- Проект решения об утверждении отчета об исполнении бюджета привести в соответствие с требованиями статьи 264.6. Бюджетного кодекса;

- в недостоверных формах в составе бюджетной отчетности Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123), Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф. 0503161), Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164), Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117) (в графе 5) устранить выявленные ошибки и привести в соответствие;

- приложения № 1, 2, 4 к Проекту решения привести в соответствие с отчетом об исполнении бюджета (ф.0503117), Бюджетной росписью;

- текстовую часть Пояснительной записки (ф. 0503160), привести в соответствие с требованиями Инструкции;

- в соответствии со статьей 9, пунктом 5 статьи 264.1 Бюджетного кодекса, дополнить статью 45 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Коломинское сельское поселение», информацией о составе отчетных форм проекта бюджета поселения с приложением утвержденных форм;

- при формировании бюджетной отчетности строго соблюдать требования Инструкции.

Исправленные и доработанные формы и приложения годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств, представить в Контрольно-счетную комиссию.

2. Контрольно - счетная комиссия, основываясь на результатах внешней проверки, рекомендует, утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Коломинское сельское поселение» за 2019 год после внесения необходимых поправок в приложения к Проекту решения и в годовую бюджетную отчетность.
Инспектор
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