Приложение

к письму Контрольно-счетной комиссии 
муниципального образования «Чаинский район»

от 23.10.2019 № 0214/170
ИНФОРМАЦИЯ

о результатах контрольного мероприятия 
«Проверка целевого использования бюджетных средств, при реализации муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Чаинского района на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года»
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 12 плана работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Чаинский район» на 2019 год. 

Объект контрольного мероприятия:

Отдел сельского хозяйства Администрации Чаинского района. 

Проверяемый период: с 1 января по 31 декабря 2018 года.

Срок проведения контрольного мероприятия:

с 13 сентября по 14 октября 2019 года.

Перечень оформленных актов:

акт по результатам контрольного мероприятия от 14 октября 2019 года №02-19/155.

Краткая информация об объекте контрольного мероприятия
К функциям отдела сельского хозяйства относится:

- участие в разработке нормативных правовых актов по вопросам функционирования и развития сельскохозяйственного производства Чаинского района, обеспечивающих создание благоприятных условий для эффективной работы сельскохозяйственных предприятий, крестьянских (фермерских) хозяйств, личных подсобных хозяйств граждан;

- участие в пределах своей компетенции в разработке, экспертизе и реализации муниципальных программ Чаинского района;

- организация использования выделяемых бюджетных средств из бюджетов различных уровней и внебюджетных источников на развитие сельского хозяйства и осуществление контроль в пределах своих полномочий совместно с другими отделами Администрации района, Главами сельских поселений, за их целевым использованием.

Отдел в лице его начальника и специалистов несёт ответственность за:

- своевременную и качественную подготовку документов;

- качественное выполнение поручений руководства;

- достоверность информации, предоставляемой руководству;

- правильность разъяснений по устным и письменным запросам предприятий и отдельных граждан.
Распоряжением Администрации Чаинского района от 13.03.2014 №34-р «О создании рабочей группы по реализации Федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года», областной государственной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Томской области до 2020 года», на территории Чаинского района, создана рабочая группа по реализации муниципальной программы.

Распоряжением Администрации Чаинского района от 13.03.2014 №35-р «О назначении ответственного лица», Заместитель начальника отдела сельского хозяйства Администрации Чаинского района Е.Н.Схххххх определена ответственной за реализацию программных мероприятий и наделена правом заверения, копий документов предоставляемых участниками муниципальной программы.

Характеристика муниципальной программы, 

объёмы финансирования и программные мероприятия муниципальной программы

Исполнитель муниципальной программы:

- Отдел сельского хозяйства Администрации Чаинского района (далее - Отдел сельского хозяйства);

Цель муниципальной программы: «Повышение уровня и качества жизни сельского населения, создание комфортных условий для проживания на территории Чаинского района».

Задачи муниципальной программы:

- удовлетворение потребностей сельского населения, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в благоустроенном жилье (решение жилищной проблемы 23 семьи, из них 15 – молодых).
Программные мероприятия:

- Обеспечение жильем граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов (количество семей, улучшивших жилищные условия) 

Конечные результаты реализации муниципальной программы: 

- улучшение жилищных условий 23 семьям, в том числе 15 молодым семьям и молодым специалистам. 

В 2018 году результатом реализации муниципальной программы являлось улучшение жилищных условий 3 семьям, в том числе 2 молодым семьям и молодым специалистам.

Бюджетные ассигнования на социальное обеспечение населения, к которым относятся бюджетные ассигнования на предоставление социальных выплат гражданам в целях реализации мер социальной поддержки населения, определены статьей 74.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В 2018 году изменения по финансированию муниципальной программы вносились 2 раза, в соответствии с Решением о бюджете от 28.06.2018 №278 и 27.08.2018 №279 (далее – Решение о бюджете №278, Решение о бюджете №279).

В соответствии с Решением о бюджете, на 01.01.2019 (с изменениями и дополнениями), объем финансирования муниципальной программы в целом составил – 1985,5 тыс.руб. (без учета внебюджетных источников), в том числе:

- за счет средств районного бюджета назначения составили 358,1 тыс. руб.;

- за счет средств федерального бюджета– 530,4 тыс. руб.;

- за счет средств областного бюджета – 1097,0 тыс. руб.

В соответствии с муниципальной программой «Устойчивое развитие сельских территорий Чаинского района на 2014-2017 годы и на период до 2020 года», утвержденной Постановлением №419, объем финансирования муниципальной программы на конец года, в целом составил – 4318,2 тыс.руб., в том числе:

- за счет средств районного бюджета назначения составили 358,1 тыс. руб.;

- за счет средств федерального бюджета– 530,4 тыс. руб.;

- за счет средств областного бюджета – 1097,0 тыс. руб.;

- объем финансирования из внебюджетных источников составил – 2332,7 тыс. руб.

Из проведенного анализа документов, представленных в качестве документов, подтверждающих произведенные расходы по муниципальной программе, следует, что средства, предусмотренные муниципальной программой, направлены на финансирование одного программного мероприятия запланированного на 2018 год, для решения задачи «Удовлетворение потребностей сельского населения, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в благоустроенном жилье», а именно на мероприятие:

- «Обеспечение жильем граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов» (количество семей, улучшивших жилищные условия).

В соответствии с программным мероприятием в 2018 году, улучшение жилищных условий предусмотрено по 3 семьям (в том числе молодым семьям и молодым специалистам). 

На 01.01.2019 жилищные условия улучшили 3 семьи, в том числе 2 молодые семьи (приобретение жилого помещения) и 1 гражданин, проживающий в сельской местности и работающий по трудовому договору (строительство жилого дома).

В 2018 году запланированное программное мероприятие исполнено на 100%.

Согласно данным отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2019 года (форма по ОКУД 0503127) кассовое исполнение расходов на выполнение муниципальной программы составило в общей сумме 1985495,0 тыс. руб. или 100,0 % к бюджетным назначениям.

В соответствии с объемом бюджетных ассигнований на 2018 год, выделенных на реализацию муниципальной программы, на основании протокола заседания рабочей группы от 14.03.2018 №1, предоставление социальной выплаты предусмотрено 3 соискателям, находящимся первыми в очереди (по каждой категории), Бхххххх Светлане Алексеевне, Кхххххх Ирине Евгеньевне, Жхххххх Жанне Викторовне.

Выводы, нарушения и (или) недостатки, выявленные в деятельности проверяемого объекта:

1. Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий Чаинского района на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года», утверждена постановлением Администрации Чаинского района от 23.09.2013 № 627.

2. При проверке соответствия муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Чаинского района на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года», требованиям порядка разработки муниципальных программ муниципального образования «Чаинский район», принятия решений о начале разработки муниципальных программ, их формирования и реализации», нарушений не установлено.

3.При разработке муниципальной программы не определен порядок предоставления социальной выплаты на строительство (приобретение) жилья гражданам, проживающим в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов.

4. В нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, пункта 6.4 части 6 Порядка №543, изменения в муниципальную программу, в связи с изменением, внесенным в решение о бюджете, Постановлением №278 – не вносились, изменения в муниципальную программу, в связи с изменением внесенным в бюджет Постановлением №279, внесены с нарушением срока на 31 день (28.10.2018).

5. В соответствии с объемом бюджетных ассигнований на 2018 год, выделенных на реализацию муниципальной программы, на основании протокола заседания рабочей группы от 14.03.2018 №1, предоставление социальной выплаты предусмотрено 3 - м соискателям, находящимся первыми в очереди (по каждой категории), Бойковой Светлане Алексеевне, подавшей заявление 28.09.2017 №2, Коровиной Ирине Евгеньевне, подавшей заявление 26.12.2016 №1, Жировой Жанне Викторовне, подавшей заявление 22.03.2016 №7.

6. Формирование сводного списка участников мероприятия осуществлялось с учетом объема финансирования, предусмотренного Решением о бюджете на 2018 год на мероприятия муниципальной программы, в соответствии с пунктами 8, 18 Порядка №485а.

7. Ответственным исполнителем - Отделом сельского хозяйства, не представлены расчеты по каждому показателю, указанному в сводном списке, а так же порядок расчета и распределения средств социальной выплаты из бюджетов разного уровня.
Данная ситуация создает предпосылки для возникновения коррупциогенных факторов, устанавливает для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.

8. Доля собственных и (или) заемных средств, граждан, молодых семей и молодых специалистов, посчитана с учетом подпункта «в)» пункта 4 Типового положения №717 и пункта 4 Порядка №485а, при проверке расчетов по Жххххх Ж.В и Кххххх И.Е. нарушений не установлено.
9. В 2018 году выданы Свидетельства на получение социальной выплаты 3 участникам Программы. 

10. При проверке пакетов документов участников муниципальной программы установлено следующее.

а). Бххххх Светлана Алексеевна: является получателем Свидетельства №56, социальная выплата предусмотрена на строительство жилого дома.

- В качестве подтверждения стоимости постройки жилого дома и собственных затрат на строительство жилого дома, в Отдел сельского хозяйства представлены: акт выполненных работ по форме №КС-2, справка о стоимости выполненных работ по форме №КС-3, локальные сметные расчеты.
Все представленные документы, составлены и подписаны получателем социальной выплаты Бххххх С.А., которая не является компетентным (подготовленным, образованным) лицом, имеющим полномочий на составление таких документов.

Данные действия противоречат требованиям пункта 4 статьи 753, 702 Гражданского кодекса РФ (сдача работы подрядчиком и прием результата заказчиком оформляется актом, который должны подписать обе стороны).

- Для покупки (приобретения) строительных материалов, оборудования для строительства жилого дома, Бххххх С.А. были заключены 5 договоров купли – продажи строительных материалов, оборудования для строительства жилого дома, при проверке которых установлены ошибки и нарушения п. 1 ст. 432, п. 3 ст. 455, п. 5 ст. 454 Гражданского кодекса Российской Федерации.

- В соответствии со Свидетельством №56 (без даты) Бххххх С.А., предоставлена (выплачена) социальная выплата в размере 406359,0 рублей на строительство дома в селе Подгорное (площадь не определена). На момент проверки социальный выплата в полном объеме израсходована на приобретение строительных материалов.

б). Жххххх Жанна Викторовна: является получателем Свидетельства №57, с получателем свидетельства заключен трехсторонний договор от 17 мая 2018 «Об обеспечении жильем молодой семьи с использованием социальной выплаты». Социальная выплата предусмотрена на покупку жилья.

- Расчетная стоимость строительства (приобретения) жилья, используемая для расчета размера социальной выплаты, определяется исходя из размера общей площади жилого помещения, установленного для семей разной численности, и средней рыночной стоимости 1 кв.м. общей площади жилья в сельской местности на территории субъекта Российской Федерации на первый квартал года выдачи свидетельства.

- Сумма социальной выплаты составила: 72 кв.м. х 22,0 тыс.руб. х 56,96738814%=902363,0 руб.

- Все расчетные показатели соответствуют показателям, указанным в Сводном списке, нарушений не установлено.

- При проверке порядка перечисления денежных средств социальной выплаты, материнского (семейного) капитала, а так же передаче собственных средств, продавцу квартиры Оххх Н.С., нарушений не установлено.

- Приобретенное жилое помещение, оформлено в общую собственность всех членов молодой семьи, указанных в Свидетельстве (п. 37 Порядка №485а).

в) Кххххх Ирина Евгеньевна - является получателем Свидетельства №58, с получателем свидетельства заключен трехсторонний договор от 18 мая 2018 «Об обеспечении жильем молодой семьи с использованием социальной выплаты». Социальная выплата предусмотрена на покупку жилья.

- Заявителем собран и предоставлен в уполномоченный орган - Отдел сельского хозяйства полный пакет документов в соответствии с пунктами 32, 38 Типового положения №717.

- Отделом сельского хозяйства не предоставлена методика и сам расчет объема социальной выплаты представленной Кххххх И.Е, в соответствии со Свидетельством №58, кроме того при расчете социальной выплаты допущены нарушения.

- Контрольно – счетная комиссия считает, что при проведении расчета социальной выплаты, нарушены требования Порядка №485а, в части методики расчета социальной выплаты, но размер социальной выплаты посчитан правильно. 

Подобная ситуация должна быть, предусмотрена при разработке порядка предоставления социальной выплаты или в муниципальной программе муниципального образования «Чаинский район».

- Приобретенное жилое помещение оформлено в общую собственность всех членов молодой семьи, указанных в Свидетельстве.

Основанием является «Выписка из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости».

11. В нарушение пункта 9 Порядка №485а, Отдел сельского хозяйства не проинформировал участников мероприятия, о включении их в сводный список претендентов для участия в Программе.

12. Требования пунктов 20, 30, 34 Порядка №485а, исполнены своевременно и в полном объеме.

13. В представленных к проверке пакетах документов всех получателей социальной выплаты, отсутствует информация о дате поступления указанных документов в уполномоченный орган - Отдел сельского хозяйства.

14. Реестр принятых документов (по каждому участнику Программы) отсутствует.

15. В нарушение пункта 174 Постановления №465, в копиях документов, не указан обязательный реквизит - дата заверения (по прошествии времени, документ может быть изменен) (ГОСТ 6.30-2003, Указ №9779-Х).

16. В нарушение пункта 22 Порядка №485а, граждане, молодые семьи и молодые специалисты, включенные в сводный список участников мероприятий, не исключены из списка претендентов для участия в муниципальной программе (подтверждающие документы не представлены).

17. Документы, подтверждающие, что в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 56 Жилищного кодекса РФ, все участники муниципальной программы сняты с учета в качестве нуждающихся в жилых помещениях в связи с получением ими в установленном порядке бюджетных средств на приобретение или строительство жилого помещения - отсутствуют (не представлены). 

18. Порядок контроля за снятием с учета, в качестве нуждающихся, не разработан и не утвержден.

19. В муниципальной программе, не конкретизирован перечень материалов и оборудования, приобретаемых за счет социальной выплаты для строительства жилого дома собственными силами получателя социальной выплаты, с целью исключения нецелевого использования бюджетных средств.

20. Не конкретизированы документы, подтверждающие наличие у заявителя и (или) членов его семьи собственных и (или) заемных средств, а также конкретный перечень документов, подтверждающих стоимостную оценку выполненного объема строительства жилого дома (акт выполненных работ, оформленный должным образом, свидетельство о незавершенном строительстве ЦТИ, другие документы, составленные квалифицированными специалистами).

21. Уполномоченным органом – Отделом сельского хозяйства, не разработаны и не представлены к проверке методика расчета социальной выплаты и сами расчеты показателей на каждого участника Программы.

22. Предоставление социальных выплат осуществлялось в пределах средств, предусмотренных в бюджете на указанные цели.

23. Участниками муниципальной программы, социальные выплаты использованы с соблюдением целей и условий их предоставления.

Дополнительные сведения:

- Пояснения и замечания к акту по результатам контрольного мероприятия от 14.10.2019 №02-19/155, в Контрольно-счетную комиссию не поступали.
- На основании пункта 16 Положения о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Чаинский район» объекту контроля направлено Представление.

- 23.10 2019 года начальнику Управления финансов Администрации Чаинского района, Заместителю Главы Чаинского района, направлены информационные письма о результатах контрольного мероприятия.

Председатель                                                                                                                 О.М.Засыпкина
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