Приложение

к письму Контрольно-счетной комиссии 
муниципального образования «Чаинский район»

от 27.12.2019№ 02-14/243
ИНФОРМАЦИЯ

о результатах проверки 
«Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг в рамках исполнения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок» в 2018 году»

Основание для проведения мероприятия: пункт 15 плана работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Чаинский район» на 2019 год.

Проверяемый период: с 01 января по 31 декабря 2018года.

Перечень проверенных объектов:

Муниципальное бюджетное учреждение «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений» (далее - Учреждение). 

Срок проведения контрольного мероприятия: с 23 октября по 23 ноября 2019 года.

Перечень оформленных актов:

акт по результатам проверки от 11 ноября 2019 года №02-19/189.

Муниципальное бюджетное учреждение «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений», является некоммерческой организацией, созданной Учредителем для оказания услуг централизованного бухгалтерского учета и обслуживания Управления образования Чаинского района, бюджетных, казённых и автономных муниципальных образовательных учреждений, в отношении которых полномочия учредителя осуществляет Управление образования Администрации Чаинского района.
Тип учреждения - муниципальное бюджетное.

Предметом деятельности Учреждения является:

1) организация и ведение централизованного бухгалтерского учета в муниципальных бюджетных и автономных образовательных учреждениях, подведомственных Управлению образования Администрации Чаинского района (в соответствии с планом финансово – хозяйственной деятельности и в пределах субсидий, выделенных для выполнения муниципального задания и субсидий на иные цели);

2) организация и ведение бюджетного учета в Управлении образования Администрации Чаинского района (в соответствии с бюджетной сметой и в пределах ассигнований);

3) экономическая деятельность.

Основными видами деятельности Учреждения являются:

1) деятельность в области бухгалтерского учета в Управлении образования Администрации Чаинского района и муниципальных образовательных учреждениях, в отношении которых полномочия Учредителя осуществляет Управление образования Администрации Чаинского района, в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете;

2) составление и предоставление в установленном порядке и в предусмотренные сроки бухгалтерской, налоговой, статистической отчетности, а также сводных бухгалтерских отчетов.

1. В соответствии со статьей 98 Закона № 44-ФЗ, аудит в сфере закупок осуществляется контрольно-счетными органами муниципальных образований. Контрольно - счетная комиссия муниципального образования «Чаинский район», в пределах своих полномочий осуществляет анализ и оценку результатов закупок, достижения целей осуществления закупок, определенных в соответствии со статьей 13 Закона № 44-ФЗ.

На основании пункта 6 статьи 3 Закона № 44–ФЗ Учреждение является муниципальным заказчиком (далее – заказчик).

Учреждение в качестве заказчика осуществляет нормирование, планирование закупок, принимает решение о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляет иные полномочия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей), предусмотренные действующим законодательством о закупках для муниципальных нужд.

Согласно статье 38 Закона № 44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает ста миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий). 

В соответствии со статьей 38 Закона № 44-ФЗ, приказом МБУ «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений» от 17.12.2017 №34-П «О назначении контрактного управляющего», функции контрактного управляющего возложены на директора С.А.Охххххх. 
Должностная инструкция контрактного управляющего утверждена директором МБУ «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений» 17 декабря 2017 года. 

Контрактный управляющий Охххххх С.А., прошла обучение с 13.03.2017 по 29.03.2017, в «ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации», в объеме 120 часов. (Удостоверение о повышении квалификации №772401575352 в 2017 году).

В соответствии с Планом финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год (далее План ФХД), утвержденным 17.12.2018, общая сумма выплат (расходов) составляла 3853188,0 руб., в т.ч. расходы на закупки составили 285541,0 руб.

В соответствии с Отчетом об исполнении учреждением плана его финансово – хозяйственной деятельности на 01.01.2019, исполнение плановых назначений по закупкам за 2018 год составило 285541,0 руб. или 100% от утвержденных плановых назначений.

2. В соответствии с частью 1 статьи 16 Закона №44-ФЗ планирование закупок осуществляется исходя из определенных с учетом положений статьи 13 Закона №44-ФЗ целей осуществления закупок посредством формирования, утверждения и ведения

1) Планов закупок;

2) Планов-графиков.

1. Проверкой соблюдения заказчиком требований к формированию, утверждению и размещению в ЕИС Плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд (далее - План закупок), установлено следующее.

План ФХД Учреждения на 2018 год утвержден 09.01.2018. 

План закупок, с приложением обязательных форм обоснования утвержденных Постановлением № 555, (первоначальная редакция) утвержден и размещен в ЕИС 11.01.2018 года, без нарушения срока.

В соответствии с требованиями части 10 статьи 21 Закона № 44-ФЗ, подпункта 3, 15 Порядка, утвержденного Постановлением № 122 базовый План-график (первоначальная версия «0») утвержден 12.01.2018 и размещен в ЕИС 12.01.2018, срок не нарушен.

В проверяемом периоде, Учреждением, сформированы и размещены в ЕИС 4 версий Плана-графика (в т.ч. базовая).

План-график составляется на основе плана закупок (ч. 2 ст. 21 Закона №44-ФЗ). Информация, содержащаяся в плане закупок, носит более общий характер, в то время как план-график призван детализировать сведения о запланированных закупках.

В течение 2018 года в план-график вносились изменения 3 раза без нарушения сроков размещения, установленных Законом № 44-ФЗ. 

Нарушений при определении способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями главы 3 Закона № 44-ФЗ не установлено.

В 2018 году при осуществлении закупок Учреждением, конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не использовались. Все закупки производились посредствам заключения контрактов (прямых договоров) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) согласно части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

3. На 2018 год Учреждением заключено (представлено к проверке) 16 договоров и контракта, на общую сумму 243833,46 руб. (кроме того, 3 договора, заключены в 2017 году и исполнены в 2018 году, на сумму 700,17 руб., 2 договора заключены в 2018 на 2019 с предоплатой в 2018 на сумму 50500,0 руб.), в том числе:

- в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ - 15 договоров (контрактов) на сумму 228547,18 руб.; 

- в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ - 1 договор (контрактов) на общую сумму 15286,28 руб.

4. Из 16 проверенных договоров и контрактов: 

В 4 договорах нет четкого определения количества товара подлежащего поставке (№2 от 18.01.2017, № 2 от 12.01.2018, №16 от 20.06.2018, №57431СБиС от 26.11.2018), что является нарушением требований Гражданского кодекса РФ.

При проверке вышеуказанных договоров установлены ошибки и неточности:

- название и реквизиты Закона №44-ФЗ, указаны некорректно (договор от 10.05.2018 №6628, от 17.05.2018 №1061, от 12.11.2018 №8577);

- в договоре от 10.05.2018 №6628 не указано основание, документ, на основании которого действует лицо, представляющее организацию (субъект) (Устав), в договоре от 10.12.2018 №230 основание указано неверно (Положение);

- к договору от 10.05.2018 №6628 приобщено приложение, в котором не указано наименование данного приложения;

- в договоре от 20.06.2018 указана неотъемлемая часть договора счет, который в составе договора отсутствует.

Кроме того, «счет на оплату», не может являться документом, определяющим предмет контракта (поставки), так как он согласован (подписан) только одной стороной - исполнителем.

5. При проверке сведений, опубликованных в ЕИС в проверяемом периоде, в соответствии с частью 3 статьи 103 Закона №44-ФЗ, установлено следующее.

1) Информация о контракте (договоре) от 27.12.2017 № 70040150001021, объект закупки «Поставка электрической энергии», поставщик ПАО «Томскэнергосбыт» заключен на основании пункта 29 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ, в ЕИС не направлялась.

В нарушение требований пункта 10 части 2 статьи 103 Закона №44-ФЗ, информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта (договора), в ЕИС не размещена.

6. Анализ размещения на официальном сайте Отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, показал следующее:

В нарушение части 9 статьи 94 Закона № 44-Ф Отчет об исполнении контракта (договора) от 27.12.2017 № 70040150001021в ЕИС не размещен.

7. В большей части договоров (контрактов), отсутствует описание характеристик поставляемых товаров (выполненных работ), что не позволяет провести экспертизу поставленного товара и проверить соблюдение результатов предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта, а также эффективность закупок. Из чего следует, что осуществление экспертизы в Учреждении носит формальный характер.
8. Выявленные в результате проверки нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержат признаки административного нарушения, ответственность за которые предусмотрена положениями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

9. Факты закупок, не соответствующие функциям заказчика не выявлены. Поставленные товары, результаты выполненных работ (оказанных услуг) использованы по целевому назначению. Целесообразность расходов на осуществленные закупки подтверждена муниципальными нуждами, необходимыми для достижения целей и реализации полномочий органов местного самоуправления муниципального образования «Чаинский район» в сфере культуры и образования.

10. Нецелевого использования бюджетных средств не установлено. 

11.Выявленные нарушения не повлияли на результаты осуществления закупок.

Председатель 

Контрольно-счетной комиссии 

муниципального образования «Чаинский район»                                                  О.М.Засыпкина
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