Приложение

к письму Контрольно-счетной комиссии 
муниципального образования «Чаинский район»

от 26.02.2018 № 02-25/38
ИНФОРМАЦИЯ

о результатах контрольного мероприятия 
«Проверка целевого использования бюджетных средств  при реализации муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Чаинского района на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года» Отделом сельского хозяйства Администрации Чаинского района».
Основание для проведения мероприятия: пункт 1 плана работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Чаинский район» на 2018 год.

Проверяемый период: с 01 января по 31 декабря 2017 года.

Перечень проверенных объектов:

Отдел сельского хозяйства Администрации Чаинского района (далее - Учреждение).
Перечень оформленных актов:

акт по результатам контрольного мероприятия от 19 февраля 2018 года №02-22/31 «Проверка целевого использования бюджетных средств, при реализации муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Чаинского района на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года», Отделом сельского хозяйства Администрации Чаинского района».
Краткая информация об объекте контрольного мероприятия
Проверка проводилась в структурном подразделении Администрации Чаинского района: в отделе сельского хозяйства.

К функциям отдела сельского хозяйства относится:

- участвует в разработке нормативных правовых актов по вопросам функционирования и развития сельскохозяйственного производства Чаинского района, обеспечивающих создание благоприятных условий для эффективной работы сельскохозяйственных предприятий, крестьянских (фермерских) хозяйств, личных подсобных хозяйств граждан;

- участвует в пределах своей компетенции в разработке, экспертизе и реализации муниципальных программ Чаинского района;

- организует использование выделяемых бюджетных средств из бюджетов различных уровней и внебюджетных источников на развитие сельского хозяйства и осуществляет контроль в пределах своих полномочий совместно с другими отделами Администрации района, Главами сельских поселений за их целевым использованием.

Отдел в лице его начальника и специалистов несёт ответственность за:

- своевременную и качественную подготовку документов;

- качественное выполнение поручений руководства;

- достоверность информации, предоставляемой руководству;

- правильность разъяснений по устным и письменным запросам предприятий и отдельных граждан.
Распоряжением Администрации Чаинского района от 13.03.2014 №34-р «О создании рабочей группы по реализации Федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года», областной государственной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Томской области до 2020 года», на территории Чаинского района, создана рабочая группа по реализации муниципальной программы.

Распоряжением Администрации Чаинского района от 13.03.2014 №35-р «О назначении ответственного лица», Заместитель начальника отдела сельского хозяйства Администрации Чаинского района Е.Н.Степанова определена ответственной за реализацию программных мероприятий и наделена правом заверения, копий документов предоставляемых участниками муниципальной программы.

Характеристика муниципальной программы, 

объёмы финансирования и программные мероприятия муниципальной программы

Исполнитель муниципальной программы:

- Отдел сельского хозяйства Администрации Чаинского района (далее - Отдел сельского хозяйства);

Цель муниципальной программы: «Повышение уровня и качества жизни сельского населения, создание комфортных условий для проживания на территории Чаинского района».

Задачи муниципальной программы:

- удовлетворение потребностей сельского населения, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в благоустроенном жилье (решение жилищной проблемы 23 семьи, из них 15 – молодых);

- повышения доходов местного населения и создания комфортных условий для проживания не территории Чаинского района (Строительство средней общеобразовательной школы в с.Нижняя Тига (количество созданных учебных мест) (количество созданных рабочих мест).

Программные мероприятия:

- Обеспечение жильем граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов (количество семей, улучшивших жилищные условия) 

- Строительство средней общеобразовательной школы в с.Нижняя Тига (количество созданных учебных мест) (количество созданных рабочих мест.

Конечные результаты реализации муниципальной программы: 

- улучшение жилищных условий 23 семьям, в том числе 15 молодым семьям и молодым специалистам. 

- строительство школы в с.Нижняя Тига приведет к созданию 60 учебных мест и 12  рабочих мест.

В 2017 году результатом реализации муниципальной программы является улучшение жилищных условий 3 семьям, в том числе 2 молодым семьям и молодым специалистам.

Администрацией Чаинского района принято постановление от 23.09.2013 № 627 «Об утверждении муниципальной программы Чаинского района «Устойчивое развитие сельских территорий Чаинского района на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года» (с изменениями и дополнениями).

В 2017 году изменения в муниципальную программу вносились 2 раза, на основании постановления Администрации Чаинского района от 30.05.2017 №195 «О внесении изменений в постановление Администрации Чаинского района от 23.09.2013 №627 «Об утверждении муниципальной программы Чаинского района «Устойчивое развитие сельских территорий Чаинского района на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года», (далее – Постановление №195), от 21.11.2017 №425 «О внесении изменений в муниципальную программу Чаинского района «Устойчивое развитие сельских территорий Чаинского района на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года»,утвержденную постановлением Администрации Чаинского района от 23.09.2013 №627» (далее – Постановление №425).
Решением Думы Чаинского района от 22.12.2016 № 140 «О бюджете муниципального образования «Чаинский район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Решение о бюджете №140), на реализацию мероприятий муниципальной программы, было выделено из бюджета муниципального образования «Чаинский район» - 500,0 тыс. руб. 

В 2017 году изменения по финансированию муниципальной программы вносились 2 раза, в соответствии с решением о бюджете от 27.04.2017 №170, от 26.10.2017 №205. 

На 01.01.2018, объем финансирования муниципальной программы в целом составил - 4915,5 тыс.руб., в том числе:

- за счет средств районного бюджета назначения составили 456,4 тыс. руб.;

- за счет средств федерального бюджета и областного бюджета  - 1550,0 тыс. руб.;
- объем финансирования из внебюджетных источников составил - 2909,1 тыс. руб.

В соответствии с пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, Решением о бюджете от 26.10.2017 №205 и пунктом 6.4 части 6 Порядка №543, изменения (корректировка) в муниципальную программу в части финансирования внесены своевременно и в полном объеме.

В соответствии с пунктом 6.4. части 6 Порядка №543, пояснительная записка, отражающая причины внесения изменений прилагается.

Из проведенного анализа документов, представленных в качестве документов, подтверждающих произведенные расходы по муниципальной программе, следует вывод, что средства, предусмотренные муниципальной программой, направлены на финансирование одного мероприятия запланированного на 2017 год, для решения задачи «Удовлетворение потребностей сельского населения, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в благоустроенном жилье», а именно на мероприятие:

1. «Обеспечение жильем граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов» (количество семей, улучшивших жилищные условия).

В соответствии с программным мероприятием в 2017 году, улучшение жилищных условий предусмотрено по 3 семьям (в том числе молодым семьям и молодым специалистам). 

На 01.01.2018 жилищные условия улучшили 3 семьи, в том числе 2 молодые семьи (1- строительство жилого дома, 1- приобретение жилого помещения) и 1 гражданин проживающий в сельской местности и работающий по трудовому договору (приобретение жилого помещения).

В 2017 году запланированные программные мероприятия исполнены на 100%.

Согласно данным отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2018 года (форма по ОКУД 0503127) кассовое исполнение расходов на выполнение мероприятий муниципальной программы составило в общей сумме 2006,4 тыс. рублей (или 100,0 % к бюджетным назначениям), в том числе за счет средств федерального и областного бюджета 1550,0 тыс. рублей (или 100,0 % к бюджетным назначениям) и за счет средств местного бюджета Чаинского района – 456,4 тыс. рублей (или 100,0 % к бюджетным назначениям).

В связи с тем, что в муниципальной программе Чаинского района «Устойчивое развитие сельских территорий Чаинского района на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года», не установлен Порядок предоставления социальных выплат на строительство (приобретение) жилья гражданам, проживающим в сельской местности, в том числе молодым семьям и молодым специалистам, (далее - социальные выплаты), при реализации муниципальной программы использован «Порядок предоставления социальных выплат на строительство (приобретение) жилья гражданам, проживающим в сельской местности, в том числе молодым семьям и молодым специалистам», утвержденный постановлением Администрации Томской области от 08 июня 2015 г. № 202а «О реализации мероприятий подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Томской области до 2020 года», государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области» (далее - Порядок) и Типовое положение «О предоставлении социальных выплат на строительство (приобретение) жилья гражданам Российской Федерации, проживающим в сельской местности, в том числе молодым семьям и молодым специалистам» (далее - Типовое положение) утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июля 2013 № 598.

Выводы, нарушения и (или) недостатки, выявленные в деятельности проверяемого объекта:

1. Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий Чаинского района на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года», утверждена постановлением Администрации Чаинского района от 23.09.2013 № 627 (в редакции постановлений Администрации Чаинского района от 13.02.2014 №128, 04.06.2015 №229, 23.11.2015 №458, от 13.12.2016 №484, 30.05.2017 №195, от 21.11.2017 №425).

2. Представленная к проверке муниципальная программа не в полной мере соответствует требованиям порядка разработки муниципальных программ.

3. По состоянию на 01.01.2018 изменения в муниципальную программу вносились два раза.

4. В соответствии с  пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, Решением о бюджете от 26.10.2017 №205 и пунктом 6.4 части 6 Порядка №543, изменения (корректировка) в муниципальную программу в части финансирования внесены своевременно и в полном объеме.

5. В соответствии с пунктом 6.4 части 6 Порядка №543, пояснительная записка, отражающая причины внесения изменений прилагается.

6. Источниками финансирования муниципальной программы являлись средства федерального, областного бюджета и бюджета муниципального образования «Чаинский район». Общий объем финансирования мероприятий муниципальной программы, согласно паспорту муниципальной программы на 2017 год, предусмотрен в сумме 2006,4 тыс. руб., эта же сумма утверждена Решением о бюджете.

7. В соответствии с программными мероприятиями на 2017 год, улучшение жилищных условий предусмотрено по 3 семьям (в том числе молодым семьям и гражданам, работающим в сельской местности).

8. На 01.01.2018 жилищные условия улучшили 3 семьи, в том числе 2 молодые семьи (1- строительство жилого дома, 1- приобретение жилого помещения) и 1 гражданин, проживающий в сельской местности и работающий по трудовому договору (приобретение жилого помещения).

9. По решению рабочей группы по реализации муниципальной программы, участниками муниципальной программы признаны 3 соискателя, находящиеся первыми в очереди (по каждой категории), ФИО. подавшая заявление 11.04.2014, ФИО подавшая заявление 05.08.2016, ФИО подавшая заявление 15.01.2016. 

10. В соответствии со сводным списком, общий объем предусмотренных средств составляет - 4787,5 тыс. руб., в том числе:

- средства социальной выплаты составляют - 2006,4 тыс. руб., в том числе: средства федерального бюджета 716,6 тыс. руб., средства областного бюджета 833,4 тыс. руб., средства местного бюджета - 456,4 тыс. руб.

- средства внебюджетных источников - 2781,2 тыс. руб.

11. Показатели объема финансирования социальных выплат в сводном списке соответствуют показателям финансирования, предусмотренным Решение о бюджете №140. 

12. Отделом сельского хозяйства в установленный Порядком срок проверена правильность оформления документов и достоверность содержащихся в них сведений. Оснований для отказа в предоставлении социальных выплат данной проверкой не выявлено.

13. В нарушение пункта 9 Порядка Отделом сельского хозяйства, не зарегистрированы документы, предоставленные гражданами и молодыми семьями, что не позволяет определить соблюдены ли сроки составления списков претендентов на участие в муниципальной программе.

14. В нарушение подпункта 4 пункта 6 Порядка проектно-сметная документация не согласована с органом местного самоуправления (ФИО).
15. Установлен ряд ошибок при составлении локального сметного расчета, акта о приемке выполненных работ (форма № КС-2) и справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма №КС-3) (ФИО.).

16. Средства субсидии и средства районного бюджета, на улучшение жилищных условий перечислены на счета получателей социальных выплат на строительство (приобретение) жилья своевременно и в полном объеме.

17. В соответствии с пунктом 34 Порядка, муниципальное образование «Чаинский район», в течение 10 рабочих дней, письменно уведомило получателей социальной выплаты о поступлении денежных средств на их банковские счета.

18. В нарушение пункта 20 Порядка Отдел сельского хозяйства не проинформировал участников мероприятий о включении их в сводный список участников мероприятий либо об отказе во включении в сводный список участников мероприятий (документ, подтверждающий факт уведомления к проверке не представлен).

19. Исполнение муниципальной программы подтверждается в отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2018 года (форма по ОКУД 0503127). Кассовое исполнение расходов на выполнение мероприятий муниципальной программы составило в общей сумме 2006,4 тыс. рублей (или 100,0 % к бюджетным назначениям), в том числе за счет средств федерального и областного бюджета 1550,0 тыс. рублей (или 100,0 % к бюджетным назначениям) и за счет средств местного бюджета Чаинского района – 456,4 тыс. рублей (или 100,0 % к бюджетным назначениям).

20. Предоставление социальных выплат осуществлялось в пределах средств, предусмотренных в бюджете на указанные цели.

21. Участниками муниципальной программы, социальные выплаты использованы с соблюдением целей и условий их предоставления.

22. По итогам проведенного контрольного мероприятия, фактов нецелевого использования средств бюджета не установлено.

Председатель                                                                                                                 О.М.Засыпкина
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