Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики муниципального образования «Чаинский район» на 2019-2021 годы
Основные направления бюджетной и налоговой политики Чаинского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработаны в соответствии со статьей 16 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Чаинский район» в целях подготовки проекта бюджета муниципального образования «Чаинский район» на 2019-2021 годы, на основе преемственности основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Чаинский район» на 2018-2020 годы, с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Томской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

1. Основные направления бюджетной политики 
муниципального образования «Чаинский район» на 2019 год и на плановый период 
2020 и 2021 годов

Основные направления бюджетной политики определяют задачи в сфере формирования и исполнения расходов местного бюджета на предстоящий период, приоритеты в области межбюджетных отношений и соответствуют долгосрочным целям социально-экономического развития, обозначенным в Стратегии социально-экономического развития Чаинского района до 2030 года, утвержденной решением Думы Чаинского района от 24.12.2015 № 41.

1.1. Итоги бюджетной политики муниципального образования «Чаинский район»
 в 2017 году
В течение 2017 года последовательно решались задачи, обозначенные в основных направлениях бюджетной политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.
Итоги 2017 года по достижению целей и задач, предусмотренных основными направлениями бюджетной политики Чаинского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, в целом положительны.

Финансовая система Чаинского района сохранила в 2017 году устойчивость и стабильность, бюджет исполнен с профицитом 1065,4 тыс.руб. Просроченная кредиторская задолженность консолидированного бюджета по состоянию на 1 января 2018 года отсутствует.

По итогам проведения мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом в муниципальных образованиях за 2017 год, проведенных Департаментом финансов Томской области, Чаинскому району присвоена I степень качества управления бюджетным процессом (высокий уровень) и в рейтинге район занял 2 место из двадцати, набрав 82,09 балла. По результатам ежеквартального мониторинга соблюдения муниципальными образованиями Томской области требований бюджетного законодательства Российской Федерации нарушений в 2017 году не выявлено.

В течение 2017 года последовательно решались задачи, обозначенные в основных направлениях бюджетной политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

В рамках решения задачи «обеспечение финансовой устойчивости и стабильности бюджета муниципального образования «Чаинский район»» не допускалось принятие новых расходных обязательств без оценки прогнозируемых доходов местного бюджета. Постановлением Администрации Чаинского района от 13.03.2017 года № 106а утвержден план мероприятий по увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Чаинский район» на 2017 год. По итогам 2017 года план мероприятий выполнен в полном объеме. Постановлением Администрации Чаинского района от 28.04.2017 № 162 утвержден план мероприятий по устранению неэффективных льгот (пониженных ставок) по налогам и арендным платежам. В 2017 году проведена оценка эффективности налоговых льгот.
Распоряжением Администрации Чаинского района от 09.03.2017 № 56-р назначены ответственные лица за реализацию мер по оздоровлению муниципальных финансов. План оптимизации расходов местного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов утвержден распоряжением Администрации Чаинского района от 25.04.2017 № 89-р. В связи с выполнением плана на 2017 год по налоговым и неналоговым доходам бюджета средства от оптимизации расходов бюджета на очередном заседании Думы Чаинского района в октябре 2017 года перераспределены на первоочередные расходы (капитальный ремонт водопровода в с.Подгорное, ул.Томская).
Экономия по итогам проведения конкурсных процедур в казенных, бюджетных и автономных учреждениях направлялась только на первоочередные мероприятия, в том числе на устранение нарушений по технике безопасности.

Главными распорядителями средств бюджета осуществляется контроль за недопущением образования просроченной кредиторской задолженности по расходным обязательствам. На 01.01.2018 года просроченная кредиторская задолженность в бюджете муниципального образования отсутствует.

С целью обеспечения долгосрочной сбалансированности бюджета муниципального образования «Чаинский район», повышения уровня и качества жизни населения, эффективного предоставления услуг, реализации принципа бюджетирования, ориентированного на результат, осуществляется предварительный текущий и последующий контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств. Обеспечивается прозрачность и публичность информации о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Чаинский район в сфере управления общественными финансами.

Ежегодно Управлением финансов Администрации Чаинского района проводится оценка рейтинга главных распорядителей средств бюджета Чаинского района. 

Кроме того, в рамках решения данной задачи:

- проводилась разъяснительная работа с работодателями по вопросам выплаты «белой» заработной платы и в соответствии с региональным Соглашением о заработной плате в Томской области, по своевременной уплате НДФЛ. В 2017 году было проведено 10 заседаний Межведомственной комиссии.

По итогам 2017 года проведена оценка налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Чаинского района по сравнению с уровнем исполнения 2016 года. В сопоставимых условиях (без учета НДФЛ по дополнительному нормативу и поступлениям по акцизам) темп роста доходов консолидированного бюджета составил 4,4%;

- в течении года велась работа по привлечению к участию индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в конкурсах и грантах на условиях софинансирования. Также проводилась работа по борьбе с неформальной занятостью (организация рейдов по выявлению неформальной занятости, проведение встреч с гражданами по теме «белая заработная плата» и т.д.);

- совместно с органами службы занятости проведены работы по обеспечению самозанятости безработных граждан. За 2017 год проведено 10 консультационных семинаров по организации собственного дела и составлению бизнес-проектов. Участие приняли 52 человека, зарегистрировали индивидуальную предпринимательскую деятельность 11 человек. По данным ОГКУ «ЦЗН Чаинского района» численность безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости, в 2017 году ниже уровня 2016 года на 11%.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений сосредоточена на обеспечении сбалансированности местных бюджетов и исходит из принципа обеспечения стабильности соответствующих правоотношений, что является необходимым условием для устойчивости муниципальных финансов. Объем фонда финансовой поддержки сельских поселений предусматривается не ниже темпа роста доходов районного бюджета. Со всеми сельскими поселениями, входящими в состав Чаинского района, заключены Соглашения о мерах по оздоровлению муниципальных финансов и условиях оказания финансовой помощи. 

В рамках решения задачи «повышение эффективности оказания муниципальных услуг муниципальными бюджетными и автономными учреждениями» в течение 2017 года проведена работа, направленная на повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений:
- органами, осуществляющими функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных учреждений, которые выполняют муниципальные услуги и муниципальные работы, по согласованию с Управлением финансов Администрации Чаинского района утверждены значения затрат на выполнение муниципальных услуг и муниципальных работ;

- в 2017 году муниципальные задания до подведомственных учреждений доведены на основе общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг. 

Усилен контроль за качеством выполнения муниципальных заданий со стороны органов местного самоуправления, осуществляющих функции и полномочия учредителя.

В рамках решения задачи «прозрачность и открытость бюджета и бюджетного процесса для общества» в целях повышения открытости и прозрачности муниципальных финансов проведены следующие мероприятия:

- продолжена работа по формированию «Бюджета для граждан» - информационного ресурса, направленного на информирование широких слоев населения в доступной форме об основных финансовых документах – решении Думы Чаинского района о бюджете муниципального образования «Чаинский район» на очередной финансовый год и на плановый период и отчете об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинский район»; 
- создан блок Управления финансов на официальном сайте муниципального образования «Чаинский район» в целях полного обеспечения принципов открытости бюджетных данных и своевременного информирования общественности о мероприятиях, осуществляемых в рамках планирования и исполнения районного бюджета.

Кроме того, в Управлении финансов в 2017 году два сотрудника прошли обучение на курсах повышения квалификации по учебной программе дополнительного профессионального образования «Финансовое консультирование». В целях повышения финансовой грамотности взрослого населения Чаинского района, содействию формирования у населения разумного финансового поведения, обоснованных решений, ответственного отношения к личным финансам специалистами проведены тематические семинары с населением.

«Бюджет для граждан» на основе отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинский район» за 2016 год опубликован на официальном сайте муниципального образования «Чаинский район» в мае 2017 года.

«Бюджет для граждан» на основе решения о бюджете муниципального образования «Чаинский район» на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов опубликован на официальном сайте муниципального образования «Чаинский район» в декабре 2017 года.

В рамках решения задачи «осуществление муниципального внешнего и внутреннего финансового контроля за деятельностью главных распорядителей бюджетных средств по обеспечению целевого и результативного использования бюджетных средств» специалистом Администрации Чаинского района по внутреннему финансовому контролю продолжена работа по осуществлению контроля за деятельностью главных распорядителей средств районного бюджета и муниципальных учреждений. Проводилась проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в 2016 году в МБУК «Межпоселенческая централизованная библиотечная система Чаинского района», МБОУ «Гришкинская ООШ», МБОУ ДО «Чаинский ДДТ», МБОУ ДО «Подгорнская ДХШ». В связи с тем, что должность специалиста по внутреннему финансовому контролю была более полугода вакантна, количество проведенных проверок меньше, чем в 2016 году.
Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Чаинский район» проведено 10 контрольных мероприятий, которыми было охвачено 7 объектов, в том числе МБОУ «Леботерская ООШ», МБОУ ДО «Чаинская ДЮСШ».

В ходе контрольных мероприятий выявлены факты неправомерного использования и неэффективного расходование бюджетных средств, нарушений ведения бухгалтерского учета и составления отчетности, бюджетного процесса и др. Объем выявленных нарушений (неправомерное использование бюджетных средств) составил 10,8 тыс. руб. Денежные средства в сумме 10,7 тыс.руб. возвращены в бюджет (0,1 тыс.руб. к возврату не требуется).
Результаты контрольных мероприятий представлены руководителям проверяемых объектов. Информационные письма по результатам контрольных мероприятий направлены в Управление финансов Администрации Чаинского района и главным распорядителям бюджетных средств.

1.2. Ожидаемые итоги реализации бюджетной политики в 2018 году

В 2018 году проводится системная работа по обеспечению сбалансированности и устойчивости муниципальных финансов. В соответствии с поручением Губернатора Томской области от 15.03.2018 № СЖ-07-518, Соглашением с Департаментом финансов Томской области «О мерах по оздоровлению муниципальных финансов и условиях оказания финансовой помощи муниципальному образованию «Чаинский район» № 20-с от 26.02.2018 в целях обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости финансовой системы муниципального образования «Чаинский район», повышения эффективности бюджетных расходов утвержден распоряжением Администрации Чаинского района от 25.04.2018 № 84-р план мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования «Чаинский район» на 2018 год.

Последовательно решаются задачи, обозначенные в основных направлениях бюджетной политики на 2018 год.

1. Обеспечение финансовой устойчивости и стабильности бюджета муниципального образования «Чаинский район».
Финансовая система муниципального образования «Чаинский район» устойчива и стабильна. Все расходные обязательства местного бюджета обеспечены источниками доходов. Принятие новых расходных обязательств в обязательном порядке основываться на оценке прогнозируемых доходов местного бюджета.

С целью обеспечения долгосрочной сбалансированности бюджета муниципального образования «Чаинский район», повышения уровня и качества жизни населения, эффективного предоставления услуг, реализации принципа бюджетирования, ориентированного на результат, осуществляется предварительный текущий и последующий контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств. Обеспечивается прозрачность и публичность информации о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Чаинский район в сфере управления общественными финансами.

2. Повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений, в том числе в части оказания муниципальных услуг.
В течение 2018 года в рамках решения поставленной задачи проводится работа, направленная на повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений:

1) органами, осуществляющими функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных учреждений, которые выполняют муниципальные услуги и муниципальные работы, по согласованию с Управлением финансов Администрации Чаинского района утверждены значения затрат на выполнение муниципальных услуг и муниципальных работ;

2) проводятся мероприятия, направленные на повышение эффективности планирования ассигнований на финансирование деятельности муниципальных учреждений, в части совершенствования методики расчета базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг (нормативов затрат на выполнение работ).

С 2018 года изменены требования Бюджетного кодекса Российской Федерации к формированию муниципальных заданий (Федеральный закон от 18 июля 2017 года № 178-ФЗ). Согласно вышеуказанным изменениям муниципальные задания на 2018 год для муниципальных учреждений сформированы в соответствии общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг и с региональным перечнем (классификатором) государственных (муниципальных) услуг и работ, формируемым в порядке, установленным высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации. 

В ноябре текущего года подготовлен проект новой редакции Порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и Порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями муниципального образования «Чаинский район», в котором в частности закреплены требования формирования муниципального задания для муниципальных учреждений в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг и с региональным перечнем (классификатором) государственных (муниципальных) услуг и работ, и упорядочена процедура применения коэффициента платной деятельности при расчете объема расходов на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения, в целях исключения случаев необоснованного завышения размера налоговых платежей, подлежащих уплате учреждениями за счет средств субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания, предоставляемой из районного бюджета. 

Усилен контроль за качеством выполнения муниципальных заданий со стороны органов местного самоуправления, осуществляющих функции и полномочия учредителя.

3. Прозрачность и открытость бюджета и бюджетного процесса для общества.
В целях повышения открытости и прозрачности муниципальных финансов в 2018 году проведены следующие мероприятия:
продолжена работа по формированию «Бюджета для граждан» - информационного ресурса, направленного на информирование широких слоев населения в доступной форме об основных финансовых документах – решении Думы Чаинского района о бюджете муниципального образования «Чаинский район» на очередной финансовый год и на плановый период и отчете об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинский район». Продолжена работа по размещению информации в блоке Управления финансов на официальном сайте муниципального образования «Чаинский район». 
1.3. Основные задачи бюджетной политики на 2019 год и на плановый период 
2020 и 2021 годов

Бюджетная политика муниципального образования «Чаинский район» на 2019-2021 годы направлена на дальнейшее развитие экономики и социальной сферы, повышение качества жизни населения, решение приоритетных для муниципального образования «Чаинский район» задач, повышение эффективности бюджетных расходов, достижение конкретных результатов и повышение прозрачности управления общественными финансами. 

Для достижения долгосрочных стратегических приоритетов Чаинского района целью бюджетной политики района на 2019 – 2021 годы, исходя из преемственности цели бюджетной политики на 2018-2020 годы, по-прежнему является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости муниципальной финансовой системы.

Бюджетная политика направлена на сохранение преемственности в отношении определенных ранее приоритетов и их достижение и скорректирована с учетом текущей экономической ситуации и необходимостью реализации первоочередных задач социальной сферы, в том числе принятие решений, направленных на достижение в полном объеме уровня оплаты труда работников муниципальных учреждений социальной сферы в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и работников муниципальных учреждений с учетом установленных положений Федерального закона от 19 июня 2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда».

Для достижения целей бюджетной политики на очередной бюджетный период необходимо совершенствование механизмов, направленных на решение следующих задач:

1. Обеспечение финансовой устойчивости и стабильности бюджета муниципального образования «Чаинский район»:
- поддержание безопасного уровня дефицита, предотвращая тем самым условия для возникновения финансовых кризисов;

- ограничение роста расходов местного бюджета, не обеспеченных стабильными доходными источниками. Принятие новых расходных обязательств должно в обязательном порядке основываться на оценке прогнозируемых доходов местного бюджета.
При формировании бюджета района необходимо обеспечить финансированием действующие расходные обязательства. Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом их эффективности и возможных сроков, и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов.

Сохранится практика принятия бездефицитного бюджета. В процессе исполнения бюджета продолжится реализация мер по увеличения доходов и повышению эффективности бюджетных расходов.
2. Повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений, в том числе в части оказания муниципальных услуг:
- совершенствование механизма формирования муниципального задания для муниципальных учреждений в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг и с региональным перечнем (классификатором) государственных (муниципальных) услуг и работ и нормативами затрат на их оказание.
3. Прозрачность и открытость бюджета и бюджетного процесса для общества:
- обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетной процесса для понимания гражданами реализуемой бюджетной и налоговой политики, в том числе продолжить работу по формированию «Бюджета для граждан» - информационного ресурса, направленного на информирование широких слоев населения в доступной форме об основных финансовых документах – решении Думы Чаинского района о бюджете муниципального образования «Чаинский район» на очередной финансовый год и на плановый период и отчете об исполнении бюджета муниципального образования «Чаинский район». Данный ресурс ежегодно совершенствуется в части способа изложения, в том числе визуализации представляемой информации с целью стимулирования интереса граждан к вопросам формирования и исполнения бюджета.
- продолжить работу по размещению информации в блоке Управления финансов на официальном сайте муниципального образования «Чаинский район» в целях полного обеспечения принципов открытости бюджетных данных и своевременного информирования общественности о мероприятиях, осуществляемых в рамках планирования и исполнения районного бюджета.
4. Осуществление муниципального внешнего и внутреннего финансового контроля за деятельностью главных распорядителей бюджетных средств по обеспечению целевого и результативного использования бюджетных средств:
- предупреждение, выявление и пресечение нарушений бюджетного законодательства, нецелевого и неэффективного использования средств бюджета муниципального образования «Чаинский район», имущества, находящегося в муниципальной собственности;

- совершенствование правовых и методологических основ муниципального финансового контроля с учетом изменений, вносимых в бюджетное законодательство;
- контроль за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
1.4. Основные направления бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений на 2020-2021 годы

При формировании основных направлений бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений Администрация Чаинского района исходит из принципа обеспечения стабильности соответствующих правоотношений, что является необходимым условием для устойчивости муниципальных финансов.

В 2019-2021 годах будет продолжена работа по привлечению в Чаинский район средств федерального и областного бюджета, предоставляемых в рамках государственных программ Российской Федерации и Томской области. Важно обеспечить в необходимых объемах софинансирование из бюджета муниципального района мероприятий, включенных в расходы федерального и областного бюджета, а также своевременное и качественное освоение полученных средств.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений сосредоточена на обеспечении сбалансированности местных бюджетов.

Финансовые взаимоотношения с муниципальными образованиями Чаинского района в 2019 - 2021 годах будут строиться с учетом необходимости решения основной задачи - обеспечение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджетов сельских поселений Чаинского района. 

В условиях имеющихся рисков сбалансированности бюджетов органы местного самоуправления должны принять исчерпывающие меры к формированию местных бюджетов без дефицита.

Обеспечение сбалансированности местных бюджетов в 2019-2021 годах будет достигаться реализацией следующих мер:

1. Объем фонда финансовой поддержки сельских поселений предусмотрен с индексацией в размере 1,1 % к утвержденному фонду на 2018 год, что соответствует темпу роста доходов районного бюджета.
2. Предусмотрено предоставление дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2019-2021 годы. 

Распределение данных средств производится на этапе формирования проектов местных бюджетов с учетом соблюдения условий Соглашений о мерах по оздоровлению муниципальных финансов и условиях оказания финансовой помощи муниципальным образованиям.
Одним из важных направлений бюджетной политики будет продолжение в 2019 году практики инициативного бюджетирования. В муниципальных образованиях Томской области в 2019 году планируется среди муниципальных районов, городских округов провести конкурс по отбору инфраструктурных проектов, предложенных непосредственно населением населенных пунктов, входящих в состав данных муниципальных образований. 
Проектам-победителям на условиях софинансирования со стороны местных бюджетов и населения из областного бюджета будут выделены субсидии в размере до 1 млн. рублей на каждый проект. 

С помощью инструмента инициативного бюджетирования решается целый комплекс социально-экономических задач:

а) содействие в решении наиболее острых проблем по вопросам местного значения, стоящих перед муниципалитетами;

б) вовлечение населения в принятие бюджетных решений, в результате чего повышается доверие граждан к власти;

в) эффективное расходование бюджетных средств за счет привлечения внебюджетных источников;

г) участие населения в создании объектов инфраструктуры, включая контроль за ходом реализации проектов, приводит к повышению качества работ по созданию (ремонту) соответствующего объекта, более бережной его эксплуатации.

2. Основные направления налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Основанием для формирования налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, является проект Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов и проект Основных направлений налоговой политики в Томской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
2.1. Основные меры в области налоговой политики Российской Федерации, планируемые к реализации в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов

1. Справедливая конкурентная среда и сокращение теневого сектора

В 2019-2021 годах планируется продолжить реализацию комплекса мер по улучшению администрирования доходов бюджетной системы, в том числе за счет дальнейшей цифровизации налогового администрирования и интеграции всех источников информации и потоков данных в единое информационное пространство с последующей автоматизацией ее анализа на основе внедрения современных технологий обработки больших массивов.

При этом особое внимание будет уделено повышению собираемости налогов с зарплат, а также созданию единой информационной среды налоговых и таможенных органов включая единый механизм сквозного контроля на всех этапах оборота импортных товаров, подлежащих прослеживаемости. 

Кроме того, будет продолжена реализация плана по противодействию размыванию налоговой базы и выводу прибыли из-под налогообложения (План BEPS) и обеспечению перехода к автоматическому обмену налоговой информацией.

Будет также продолжена работа по переходу к налогообложению объектов недвижимого имущества физических лиц исходя из их кадастровой стоимости. При этом планируется установление коэффициента, ограничивающего ежегодное увеличение суммы налога на имущество физических лиц, исчисляемого на основании кадастровой стоимости, не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом на территориях тех регионов, в которых исчисление налога осуществляется с коэффициентом 0,6.

2. Облегчение администрирования и снижение административных издержек
- для обеспечения благоприятных условий деятельности малого бизнеса будет разработан новый специальный налоговый режим – система налогообложения в виде налога на профессиональный доход, апробацию которого планируется провести с 2019 года в пилотных субъектах Российской Федерации;

- продление моратория на функционирование института консолидированной группы налогоплательщиков (КГН) (с ограничением срока действия такого института) и отмена внутрироссийского контроля за трансфертным ценообразованием при его сохранении только в случае повышенных рисков ущерба для бюджетной системы, в особенности для бюджетов субъектов Российской Федерации. Это позволит существенно снизить административную нагрузку на бизнес;

- в целях снижения затрат организаций и физических лиц, связанных с открытием бизнеса, а также стимулирования использования электронных сервисов предлагается снизить размер государственной пошлины «до нуля» при подаче заявления о государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в форме электронного документа («старт за ноль»).

- отмена обязанности представления налоговой декларации налогоплательщиками, применяющими УСН с объектом налогообложения в виде доходов и использующими контрольно-кассовую технику, обеспечивающую передачу фискальных данных в налоговые органы в режиме «онлайн».

- предоставление физическим лицам права по уплате платежей, регулируемых Налоговым кодексом, через МФЦ.
3. Стимулирование инвестиционной активности
Стимулирование инвестиций должно включать меры:

- формирование стабильных налоговых условий. Ключевая цель в части предлагаемых изменений налогообложения нефтегазового сектора – зафиксировать налоговые условия для делового сообщества на ближайшие 6 лет. Предполагается повысить основную ставку НДС с 18% до 20% с фиксацией на постоянной основе ставки тарифа страховых взносов на уровне 30%. При этом в целях минимизации влияния повышения ставки НДС на социально-незащищенные группы людей, льготные ставки НДС на основные социально значимые товары и услуги будут сохранены;

- стабильность и предсказуемость неналоговых (квази-налоговых) платежей. Помимо налоговых условий, также важна и предсказуемость таких элементов фискальной системы как неналоговые платежи. Основная задача – обеспечить предсказуемые условия ведения бизнеса, навести порядок в существующих и предотвратить бесконтрольное появление новых платежей;

- стимулом для инвестиций в рамках изменений параметров налоговой системы может стать предлагаемая отмена налога на движимое имущество. Планируется обеспечить ускорение возмещения НДС экспортерам. Совершенствование регулирования инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций, в том числе: снятие ограничений на его применение участниками КГН; расширение сферы его применения в части компенсации затрат налогоплательщиков, осуществляющих строительство объектов коммунальной, транспортной и социальной инфраструктур в рамках договора о комплексном освоении территории;
- налог на дополнительный доход в нефтяной отрасли. В целях стимулирования разработки новых месторождений и рационального недропользования предусматривается введение с 1 января 2019 года нового режима налогообложения для нефтяного сектора – налог на дополнительный доход при добыче углеводородного сырья (далее – НДД), который будет осуществляться в тестовом режиме на отдельных участках недр, расположенных как в традиционных, так и новых регионах нефтедобычи.
Выполнение регионами задач потребует ресурсного обеспечения, для чего необходима принятие комплекса мер по расширению доходной базы регионов:

· пролонгация до 2024 года решения по централизации в федеральном бюджете доходов от 1% ставки налога на прибыль организаций и норматива зачислений по налогу на прибыль организаций при выполнении соглашений о разделе продукции в целях перераспределения указанных доходов через предоставление дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации;

· поэтапная передача с федерального на региональный уровень доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты с учетом необходимости решения задачи по поддержке транспортной инфраструктуры городских агломераций;

· рассмотрение вопроса о частичной передаче с федерального на региональный уровень акцизов на крепкий алкоголь с поэтапным переходом в течение 5 лет на распределение по нормативам исходя из объемов розничной продажи алкоголя по данным, отраженным в Единой государственной автоматизированной информационной системе учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (ЕГАИС);

· расширение практики применения механизма «двух ключей» и предоставление регионам полномочий по установлению налоговых льгот по налогу на имущество организаций и земельному налогу для резидентов особых экономических зон и управляющих компаний особых экономических зон, участников свободной экономической зоны;

· ограничение прав регионов устанавливать для отдельных категорий налогоплательщиков пониженные налоговые ставки по налогу на прибыль организаций с учетом предлагаемых изменений в правила налогообложения при трансфертном ценообразовании.

2.2. Результаты принятых на федеральном уровне решений для Томской области

В рамках создания комфортных налоговых условий для осуществления новых инвестиционных проектов на территории Томской области уже действует целый ряд механизмов, призванных стимулировать привлечение инвестиций. Перечень мер государственного стимулирования был расширен в 2017 году, путем предоставления льготных условий для организаций, заключивших специальные инвестиционные контракты, одной из сторон которых является Томская область, а также для организаций, реализующих проекты по поиску трудноизвлекаемых запасов нефти на территории региона.

Вопрос о реформировании налога на прибыль организаций будет рассматриваться после оценки эффективности налоговых льгот по итогам 2017 года. Невостребованные льготы по налогу для библиотек и для учреждений, исполняющих наказание, а также организаций, в которых работают лица, осужденные к исправительным работам и освобожденные из мест лишения свободы, признанные неэффективными по итогам 2016 года, по решению депутатского корпуса Законодательной Думы Томской области сохранены до 2021 года.

С 1 января 2015 года статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации субъекты Российской Федерации наделены полномочиями по установлению коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда, используемого для определения фиксированного авансового платежа, уплачиваемого иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность на основании патента. На территории Томской области данное право было реализовано с 2015 года. На 2018 год коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда установлен в размере 1,729933, соответственно стоимость патента составляет 3500 тыс. рублей в месяц. В последующие плановые периоды данный коэффициент подлежит пересмотру, исходя из приоритетного права российских граждан на замещение свободных рабочих мест, целесообразности привлечения в экономику региона дополнительных трудовых ресурсов с последующим вытеснением низкоквалифицированной иностранной рабочей силы.

В целях увеличения налоговой базы региона будет продолжена работа по выявлению объектов, не включенных в Перечень объектов недвижимого имущества в соответствии со статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, в отношении которых налоговая база по налогу на имущество организаций и налогу на имущество физических лиц определяется как кадастровая стоимость (далее - Перечень). К таким объектам отнесены административно-деловые центры, торговые центры, офисные помещения, объекты общественного питания и бытового обслуживания. Будут продолжены мероприятия по определению фактического использования объектов недвижимости, для включения в Перечень, в том числе на основании сведений, представленных органами местного самоуправления. 

В планируемом периоде будет продолжена работа по подготовке Томской области к переходу с 2020 года на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. В рамках реализации данных мероприятий планируется:

- формирование налоговой базы в соответствии с требованиями Федерального закона от 03 июля 2016 № 237-ФЗ «О государственной кадастровой оценке»;

-разработка и принятие представительными органами местного самоуправления (муниципальных районов (для межселенных территорий), городских округов, городских и сельских поселений) нормативных правовых актов об установлении налоговых ставок, особенностей определения налоговой базы, особенностей и порядка установления налоговых льгот для исчисления налога на имущество физических лиц в отношении объектов налогообложения исходя из их кадастровой стоимости.

С целью доведения налоговой нагрузки до средних значений среди регионов Сибирского Федерального округа на территории Томской области в два этапа: 2017, 2018 годы были повышены ставки по транспортному налогу.

На территории Томской области действуют одни из самых низких ставок по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (15%, 10%, 7,5%, 5% для системы «доходы-расходы»; 6%, 4,5% для системы «доходы»). В целях совершенствования налогового законодательства в планируемом периоде будет проведен анализ целесообразности действия пониженных ставок налога, в зависимости от категории налогоплательщиков и видов предпринимательской деятельности, и проведена корректировка региональных налоговых ставок.
Будет продолжена постепенная легализация сферы потребления путем внедрения системы онлайн-передачи данных о розничных продажах на основе применения специальной контрольно-кассовой техники. На основании анализа роста регистрируемой выручки будет принято решение о масштабах распространения на территории Томской области действия системы онлайн-передачи данных.

Планируется пересмотреть стоимость патентов с учетом существующей потребности данного режима налогообложения и экономической ситуации в Томской области.

Итоги реализации налоговой политики в Томской области в предыдущем периоде

В рамках реализации основных направлений налоговой политики Томской области на 2017-2019 годы проведен ряд мероприятий, направленных в большей степени на обеспечение бюджетной устойчивости регионального бюджета, при этом были сохранены преференции для субъектов малого предпринимательства и инвестиционной деятельности:

- расширен и утвержден перечень объектов, в отношении которых на территории Томской области в качестве налогооблагаемой базы по налогу на имущество организаций определена кадастровая стоимость объекта;

- проводятся мероприятия по определению фактического использования объектов недвижимости, для включения в перечень объектов, в отношении которых расчет налога будет производиться исходя из кадастровой стоимости;

- увеличен коэффициент, отражающий особенности рынка труда в регионе в целях исчисления суммы налога на доходы физических лиц для некоторых категорий иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму на основании патента в 2018 году;

- в целях корректировки существующих налоговых льгот проведена оценка эффективности налоговых льгот, установленных на региональном уровне.

В целях стимулирования разработки залежей с трудноизвлекаемыми запасами углеводородного сырья в отложениях доюрского комплекса Томской области для предприятий нефтегазодобывающего комплекса, осуществляющих инвестиционную деятельность в сфере разработки технологий поиска и разведки потенциально продуктивных объектов данных месторождений, установлена налоговая льгота на период реализации инвестиционного проекта в виде 25 % суммы исчисленного налога на имущество организаций.

Кроме того, предоставлена социальная поддержка ветеранам боевых действий и инвалидам вследствие военной травмы в виде освобождения от уплаты транспортного налога в отношении одного автомобиля с мощностью двигателя не более 150 лошадиных сил.

Немаловажным аспектом реализации основных направлений является взаимодействие с государственными органами исполнительной власти Томской области по вопросам:

- ежегодного формирования и реализации плана мероприятий по увеличению налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета;

- исполнения плановых назначений по основным налоговым доходам в разрезе видов экономической деятельности (ежеквартальный мониторинг);

- организации взаимодействия с налогоплательщиками всех форм собственности, осуществляющими деятельность в курируемой отрасли экономики, по вопросам сокращения задолженности по налогам, легализации объектов налогообложения, сокращения убытков, обеспечения темпов роста по налогам.

Стоит отметить новое направление деятельности, осуществляемое в рамках межведомственного взаимодействия совместно с органами местного самоуправления – сокращение неформальной занятости, направленное на предотвращение образования задолженности по страховым взносам во внебюджетный фонды, легализацию трудовых отношений и заработной платы. 

В период 2019-2021 годов будет продолжено взаимодействие с федеральными органами государственной власти по вопросам совершенствования федерального налогового законодательства с целью исключения возможностей использования налогоплательщиками схем минимизации налогообложения.
2.3. Основные направления налоговой политики Чаинского района

Налоговая политика в сфере доходов в трехлетней перспективе 2019-2021 годов на территории Чаинского района основана на нормативно-правовых документах, принимаемых на федеральном и областном уровне.

Налоговая политика, проводимая муниципальным образованием Чаинский район – это комплекс правовых действий, определяющий целенаправленное применение налоговых законов. Основные направления налоговой политики на 2019-2021 годы не предполагают в среднесрочной перспективе внесения радикальных изменений в муниципальные правовые акты Чаинского района о налогах. Стратегической целью налоговой политики продолжает оставаться создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость.

Налоговая политика должна быть ориентирована в первую очередь на мобилизацию налоговых доходов района за счет экономического роста и развития внутреннего налогового потенциала. Дополнительные поступления в районный бюджет могут быть получены в результате проведения мероприятий по повышению качества администрирования доходов районного бюджета, повышения налоговых ставок. 

2.4. Итоги реализации налоговой политики Чаинского района в период
до 2018 года
2.4.1. Работа межведомственной комиссии по осуществлению контроля за выплатой заработной платы, уплатой единого социального налога и страховых платежей во внебюджетные фонды, своевременной уплаты налоговых платежей на территории Чаинского района

Администрация Чаинского района во взаимодействии с МРИ ФНС № 2 по Томской области и ГУ - Отделением ПФР по Томской области проводит работу: 

- по легализации теневой заработной платы, обеспечению своевременности и полноты выплаты заработной платы работникам предприятий и организаций независимо от форм собственности, погашению задолженности предприятий, организаций и индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных и (или) осуществляющих финансово-хозяйственную деятельность на территории Чаинского района по налоговым и неналоговым платежам;

- по информированию населения о последствиях выплаты заработной платы «в конвертах» для работников путем проведения информационно-разъяснительной работы, способствующей росту заинтересованности самих работников в получении заработной платы официально в полном объеме.

2.4.2. Работа по увеличению доходов бюджета муниципального образования «Чаинский район» за счет повышения эффективности управления имуществом, находящимся в собственности муниципального района, и его более рационального использования

Отделом по земельным, имущественным и градостроительным вопросам проводится:
- уточнение сведений о земельных участках (категория земель, местоположение, вид разрешенного использования) для определения кадастровой стоимости земель;

- проведение претензионно-исковой работы в отношении арендаторов имущества и земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, имеющих задолженности по арендной плате;

- направление информации о предоставленных земельных участках и объектах недвижимости муниципального имущества для предпринимательской деятельности;

- проведение разъяснительной работы среди населения о роли и значимости имущественных налогов в формировании местных бюджетов, направленных на предупреждение образования задолженности и воспитание добросовестных налогоплательщиков;

- инвентаризация непрофильных активов, находящихся в собственности муниципального образования «Чаинский район»;

- проведение разъяснительной работы среди населения о необходимости регистрации прав собственности на объекты недвижимого имущества и земельные участки;

- работа с налогоплательщиками, имеющими задолженность по имущественным платежам.  

2.5. Основные направления налоговой политики, планируемые к реализации в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов

Целями налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов является увеличение налогового потенциала района и повышение уровня собираемости собственных доходов бюджета.

Для достижения указанных целей основными направлениями налоговой политики Чаинского района являются:

· сохранение достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, снижение задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в районный бюджет;

· наращивание налоговой базы;

· улучшение качества администрирования доходов главными администраторами доходов;

· реализация мероприятий, направленных на увеличение налоговых и неналоговых доходов районного бюджета, с целью обеспечения исполнения плановых назначений доходов бюджета.

В 2019 году и на период до 2021 года будет обеспечена преемственность реализуемой в Чаинском районе налоговой политики. Продолжится совместная работа с налоговыми органами по сохранению достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, снижению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в районный бюджет. Общие усилия в части исполнения собственной доходной базы будут направлены на целенаправленную работу с предприятиями-недоимщиками по погашению накопленной задолженности по начисленным налогам, штрафам и пени; активизацию деятельности органов местного самоуправления по воспитанию у налогоплательщиков налоговой дисциплины. Планируется принять меры по стимулированию поселений Чаинского района более активно содействовать налоговым органам в повышении собираемости местных налогов. Для поселений это имеет принципиальное значение, так как налог на доходы физических лиц и земельный налог, налог на имущество физических лиц составляют основную долю поступлений в местный бюджет (поселений). Постоянный, ежемесячный мониторинг налоговых поступлений в разрезе налогоплательщиков позволит своевременно выявлять и решать проблемы по вопросам сокращения задолженности по налогам, легализации объектов налогообложения, сокращения убытков, обеспечения темпов роста по налогам.
Администрирование налоговых и неналоговых платежей
В трехлетней перспективе продолжится работа по реализации мероприятий, направленных на повышение качества администрирования доходов районного бюджета посредством:

- сохранения и развития налогового потенциала на территории Чаинского района путем содействия развитию отраслей экономики;
- повышения эффективности управления имуществом, находящимся в собственности муниципального района, и его более рационального использования;

- реализации мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов и сокращению задолженности по платежам в районный бюджет;

- проведения претензионно-исковой работы по взысканию задолженности по платежам в бюджет района;

- ежемесячного мониторинга поступления НДФЛ;

- проведения работы по недопущению прироста просроченной кредиторской задолженности;

- постоянного мониторинга и анализа эффективности предоставления субсидий производителям товаров, работ, услуг и др.

Проведение данных мероприятий позволит выявить имеющиеся резервы, возможности для усиления работы по администрированию налоговых и неналоговых платежей, и позволит обеспечить в среднесрочной перспективе реальный ежегодный прирост доходов районного бюджета.

