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ДУМА ЧАИНСКОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

с.Подгорное

	24.12.2015
	№ 41


Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Чаинский район» до 2030 года

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 28 Устава муниципального образования «Чаинский район»,

Дума Чаинского района РЕШИЛА:

1. Утвердить Стратегию социально-экономического развития муниципального образования «Чаинский район» до 2030 года согласно приложению к настоящему решению.

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

3. Опубликовать настоящее решение в официальном печатном издании «Официальные ведомости Чаинского района» и разместить на официальном сайте муниципального образования «Чаинский район» в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на Председателя Думы Чаинского района В.А. Черданцева.

Председатель Думы 

Чаинского района                                                                                             В.А.Черданцев

Глава Чаинского района                                                                                  В.Н.Столяров
Приложение к решению Думы 

Чаинского района от 24.12.2015 № 41
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Общие положения

Стратегия социально-экономического развития муниципального образования «Чаинский район» до 2030 года (далее – Стратегия) представляет собой документ стратегического планирования, определяющий цели и задачи муниципального управления и социально-экономического развития муниципального образования на долгосрочный период.
Стратегия разработана на основе требований Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Закона Томской области от 12 марта 2015 года № 24-ОЗ «О стратегическом планировании в Томской области», Постановления Законодательной Думы Томской области от 26 марта 2015 года № 2580 «Стратегия социально-экономического развития Томской области до 2030 года»; Распоряжения Администрации Чаинского района от 23.03.2015 № 41-р «О начале разработки Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Чаинский район» до 2030 года». 

Стратегия базируется на следующих основных блоках:

1) анализ социально-экономического развития муниципального образования «Чаинский район»;

2) анализ уровня конкурентоспособности муниципального образования «Чаинский район»;
3) стратегическая цель, цели и задачи Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Чаинский район»;
4) ожидаемые результаты реализации Стратегии;

5) сценарии социально-экономического развития муниципального образования «Чаинский район»;
6) оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации стратегии;
7) сроки и этапы реализации Стратегии;
8) информация о муниципальных программах муниципального образования «Чаинский район», утверждаемых в целях реализации Стратегии;

9) территориальное развитие муниципального образования «Чаинский район» Томской области;

10) система управления и мониторинга реализации стратегии.
Стратегия разрабатывается с учетом приоритетов, целей, задач и приоритетных направлений социально-экономического развития Томской области, определенных в Стратегии Томской области и иных документах стратегического планирования региона.
Формирование перспектив развития Чаинского района построено на решении стратегических задач, определяющих долгосрочную политику деятельности органов местного самоуправления Чаинского района по обеспечению конкурентоспособности в различных областях и сферах экономической и социальной жизни поселений, района, согласованную с интересами бизнес - сообщества, гражданского сообщества муниципального образования.
Предлагаемая Стратегия разработана на основе проведенного анализа социально-экономической ситуации в муниципальном образовании «Чаинский район», выявления и анализа основных проблем, исходных предпосылок развития, а также расстановки приоритетов в экономике района, что даёт возможность наиболее эффективно использовать доступные ресурсы, выявлять и мобилизовать на цели развития имеющийся потенциал района и каждого отдельного сельского поселения, максимально учитывая интересы проживающего населения. Стратегия содержит совокупность увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам реализации мероприятий, направленных на достижение стратегических задач социально-экономического развития района.

При формировании перечня мероприятий Стратегии в качестве ориентиров были использованы действующие на территории Томской области, а также находящиеся в стадии согласования государственные и муниципальные программы.
Стратегия является основанием для разработки муниципальных программ.

1. Анализ социально-экономического развития муниципального образования «Чаинский район»
Программа Социально-экономического развития муниципального образования «Чаинский район» до 2012 года была утверждена решением Думы Чаинского района 29 мая 2007 года.

Стратегической целью развития Чаинского района является повышение благосостояния и обеспечение достойного уровня жизни населения района за счет развития предпринимательства, наращивания промышленного потенциала и эффективного природопользования.

Стратегическими приоритетами социально-экономического развития Чаинского района являются:

1. Повышение благосостояния и обеспечение достойного уровня жизни населения.

2. Устойчивое развитие традиционных отраслей экономики и эффективное использование природных ресурсов.

3. Развитие малого предпринимательства и повышение предпринимательской активности населения.

4. Повышение эффективности работы органов местного самоуправления муниципального района.
Содержание и цели Программы учитывали специфические условия работы социальных и производственных отраслей района, а также наличие ресурсов для их развития.
1 приоритет: повышение благосостояния и обеспечение достойного уровня жизни
Анализ данного приоритета показывает следующие результаты:

Численность населения Чаинского района на 1 января 2015 года составила 12026 человек, что на 860 человек меньше, чем на 1 января 2010 года. Снижение численности населения происходит за счет миграции и естественной убыли населения.

Численность экономически активного населения муниципального образования «Чаинский район» на начало 2015 года составила 7,2 тысяч человек. За период с 2010 по 2014 годы происходит стабильное снижение численности безработных, что связано с миграцией и естественной убылью населения и с изменением процесса постановки на учет. Также снижение данного показателя связано с выходом на пенсию граждан, стоявших на учете до изменения процесса постановки на учет.

Рынок труда представлен в таблице 1.

Таблица 1. – Рынок труда за 2010-2014 годы

	показатели
	Годы

	
	2010 
	2011 
	2012 
	2013 
	2014

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Численность экономически активного населения, тыс.чел.
	7,4
	7,5
	7,4
	7,2
	7,2

	Численность зарегистрированных безработных граждан, чел.
	507
	423
	403
	360
	321

	Уровень безработицы, %
	6,9
	5,6
	5,4
	5,0
	4,5

	Коэффициент напряженности на рынке труда на конец года (число зарегистрированных безработных граждан на одну  вакансию, чел.)
	20,3
	17,6
	0,9
	13,3
	9,2


Одним из важнейших показателей уровня жизни являются доходы населения. На протяжении последних лет наблюдается положительная динамика среднемесячной заработной платы. По сравнению с 2010 годом среднемесячная заработная плата в целом по району увеличилась на 69,19%. Рост заработной платы, прежде всего, связан с майскими указами Президента, так как в районе преобладают работники, занятые в бюджетной сфере. Также на территории района действует соглашение о минимальной заработной плате в Томской области.

На территории района на протяжении многих лет активно проводится работа в сфере легализации заработной платы. Трехсторонней комиссией проводится работа с работодателями по вопросам выплаты заработной платы и по размерам оплаты не менее прожиточного минимума. Задолженность по заработной плате отсутствует. 
 По содействию трудоустройству жителей принимаются следующие меры:

- на средства государства проводится переподготовка безработных;

- через центр занятости населения часть безработных привлекается на общественные работы;
- проводятся ярмарки рабочих мест. В основном предлагаются рабочие места на сельскохозяйственных предприятиях.

На территории Чаинского района функционирует 10 образовательных учреждений:

- 9 общеобразовательных школ (4 средних школы, в том числе 3 - с филиалами – начальными школами, 5 – основных), в которых обучается 1328 учащихся;
- Чаинская школа-интернат, рассчитанная на 50 обучающихся;

-1 дошкольное образовательное учреждение - Подгорнский детский сад «Березка» и его филиал в с. Варгатер посещает 265 воспитанников.

В районе стабильно функционируют 4 организации дополнительного образования: дом детского творчества, детско-юношеская спортивная школа, детская музыкальная и художественная школы.

В организации образовательно-воспитательного процесса участвуют 180 педагогов, из которых 66% имеют высшее профессиональное образование, 31% - среднее профессиональное. 8% учителей имеют высшую квалификационную категорию, 41% - первую. Педагоги дошкольного и дополнительного образования также имеют необходимую профессиональную подготовку и практический опыт работы с воспитанниками детских садов и обучающимися по программе дополнительного образования. В 2015 году была построена школа в с.Нижняя Тига.
На территории района проведены работы по обеспечению доступа маломобильных групп населения к социально-значимым объектам района. Здания обустроены пандусами и/или кнопками вызова. К вновь строящимся зданиям выдвинуты требования о наличии доступности данных зданий для маломобильных групп населения. 2 школы района приобрели автобусы для перевозки детей с ограниченными возможностями здоровья.
Современная концепция развития системы здравоохранения Чаинского района ориентирована на повышение доступности, качества медицинской помощи, эффективного использования ресурсов здравоохранения.

Обеспеченность врачами в 2013 году в Томской области снизилась в сравнении с 2012 годом на 2,3%. В соответствии с государственной программой «Развитие здравоохранения в Томской области» в Чаинском районе обеспеченность врачами составляет 23,5 %.
В 2014 введен в эксплуатацию модульный фельдшерско-акушерский пункт (далее - ФАП) в с. Гришкино. Построены модульные ФАПы в с. Леботер и с. Чаинск. В 2015 году предусмотрены средства на приобретение здания для организации работы ФАП в с. Новоколомино. 

Решением вопросов по созданию условий для обеспечения поселений, входящих в состав Чаинского района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры занимается Муниципальное учреждение «Отдел по культуре, молодежной политике и спорту Администрации Чаинского района Томской области». 

Всего в Чаинском районе 35 учреждений культуры: 14 домов культуры и клубов, муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенчекая централизованная библиотечная система Чаинского района» с 16 филиалами, Подгорненский районный краеведческий музей – филиал Томского областного краеведческого музея им.М.Б. Шатилова, картинная галерея - Филиал Томского областного художественного музея.

Учреждения культуры отличаются многофункциональностью и мастерством кадров. Творческий потенциал клубов и библиотек составляют 56 специалистов культурно - досугового и библиотечного профиля, 12 педагогов дополнительного образования.
Физическая культура и спорт, как неотъемлемая часть общей культуры, являются уникальными средствами воспитания здорового молодого поколения. В целях развития физической культуры и спорта муниципальное учреждение «Отдел по культуре, молодежной политике и спорту Администрации Чаинского района Томской области» осуществляет решение задач по развитию инфраструктуры массового спорта, совершенствованию спортивно-массовой и физкультурно-оздоровительной работы среди всех категорий и возрастных групп населения района. Во всех поселениях района введены ставки спортивных инструкторов. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что социально-культурный комплекс района достаточно развит. Однако в районе отсутствуют частные организации социальной сферы и практически нет условий для создания таковых.

Ситуация в жилищно-коммунальном хозяйстве (далее – ЖКХ) не является критичной, однако можно выделить две основные проблемы, сдерживающие развитие отрасли: рост тарифов, обусловленный ростом цен на энергоресурсы, и неплатежи населения.

В целях улучшения ситуации в жилищно-коммунальном хозяйстве в районе реализуется программа "Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры поселений Чаинского района и муниципального образования "Чаинский район", целью которой является достижение наиболее экономичным образом качественного и надежного обеспечения коммунальными услугами потребителей при соответствии требованиям действующих нормативов и стандартов. Для достижения данной цели в районе планируется повысить ресурсную эффективность объектов ЖКХ и уровень благоустройства жилищного фонда населенных пунктов.

На территории  района  услугу по содержанию общего имущества в многоквартирных жилых домах  предоставляет муниципальное унитарное предприятие Чаинского района «Чаинское ПОЖКХ». 

Общая площадь жилого фонда Чаинского района по состоянию на 1 января 2014 года составляет 243,1 тыс.кв.м. Обеспеченность общей площадью на одного жителя в 2013 году составила 19,9 кв.м., что на 2,5 % ниже данного показателя по области.

Уровень благоустройства жилищного фонда на 1 января 2015 года увеличился по отношению к 1 января 2007 года:

Централизованным отоплением – на 0,7 %;

Водопроводом – на 23,3 %;

Водоотведением –  на 4,9 %.

За 2010-2014 годы по району было введено  в эксплуатацию 2289,05 кв.м. жилья.
В сельской местности  из 4785 домовладений и квартир 53 газифицировано природным газом, что составляет 1,4 %, как видно, уровень газификации в районе очень низкий. На территории района идет реализация программы «Развитие газоснабжения и газификации Чаинского района» В рамках реализации данной Программы планируется газификация районного центра с.Подгорное. На сегодняшний день с.Коломинские Гривы  газифицировано, идет активное подключение населения.
На сегодняшний день услуги связи оказываются 5 операторами, хотя 10 лет назад был один оператор. Тем не менее, в населенных пунктах с численностью менее 300 человек услуги операторов сотовой связи либо отсутствуют, либо неустойчивые. 
Если 10 лет назад в населенных пунктах района было доступно всего три канала телевещания в аналоговом режиме, то на сегодня введен в эксплуатацию «пакет», состоящий из 10 каналов цифрового телевещания. 
Основную часть платных бытовых, транспортных услуг населению оказывают индивидуальные предприниматели. Транспортное обслуживание населения между поселениями в границах муниципального района осуществляют индивидуальные предприниматели в индивидуальном порядке, либо на частном транспорте. Заинтересованных лиц по перевозке населения по действующим транспортным маршрутам, утвержденным на территории района, не нашлось вследствие нерентабельности данных маршрутов.
В муниципальной собственности района находится 72 км автомобильных дорог общего пользования местного значения, состояние этих дорог не соответствует нормативным требованиям, основная часть дорог имеет гравийное и грунтовое покрытие, кроме того есть 2 паромные переправы, которые выработали свой ресурс. Эти два основных фактора влияют на транспортную доступность.
Придорожный сервис Чаинского района характеризуется наличием 3 АЗС и кафе на трассе Томск-Каргала-Колпашево. Также на территории района действуют автосервисы.
2 приоритет:

В рамках реализации второго стратегического приоритета - устойчивого развития традиционных отраслей экономики и эффективного использования природных ресурсов анализ показывает следующее:

Сложившийся хозяйственный комплекс района представлен, в отличие от соседних районов, только двумя отраслями: сельским хозяйством и лесным хозяйством. В северной группе районов сельскохозяйственная отрасль Чаинского района занимает лидирующее место, в рейтинге сельскохозяйственных районов области по валовому производству молока и поголовью молочного стада район занимает 7 место. В отличие от соседних районов присутствующие на территории района водные объекты (р.Объ) не составляют преград транспортной доступности. Также можно добавить, что на сегодняшний момент идет доразведка  наличия углеводорода. 

Основой экономики Чаинского района является сельскохозяйственное производство. 

Производством сельскохозяйственной продукции в районе занимаются: 1 предприятие ООО СХП «Усть-Бакчарское», кооператив «Квадрат», 2 индивидуальных предпринимателя Сафронов С.П.- растениеводство, Ушаков Р.А. - животноводство, 20 крестьянско-фермерских хозяйств (далее – КФХ) и 4663 личных подсобных хозяйств (далее – ЛПХ) граждан. За последние 5 лет количество крестьянских фермерских хозяйств увеличилось в 6 раз, владельцы крупных ЛПХ зарегистрировались предпринимателями в отрасли сельского хозяйства по разведению скота.

В районе разводится КРС молочного и мясного направления, разведением свиней, овец, коз и птицы занимаются в ЛПХ граждан.

Поголовье КРС по состоянию на 1 января 2015 года составило 4654 головы и сократилось к уровню 2010 года на 27%, поголовье коров – 2029 голов, сократилось на 24%. Поголовье скота сократилось вследствие ликвидации скота мясного направления в ООО «Усть-Бакчарское», а также сокращения поголовья в малых формах хозяйствования (далее – МФХ).
Сокращение поголовья скота в хозяйствах граждан связано с удорожанием кормов и трудностями с заготовкой, отдалённостью района от устойчивых рынков сбыта сельскохозяйственной продукции, с отсутствием кооперации среди владельцев ЛПХ и фермеров, сложностями с кредитованием аграрного сектора для дальнейшего развития. 

За последние 2 года вследствие неблагоприятных погодных условий, малопродуктивного характера почв, отсутствия минеральных удобрений, значительно сокращены объёмы производства зерна (в 2,5 раза) и производство зерна стало убыточным для сельскохозяйственных товаропроизводителей.
В отрасль ежегодно вкладываются инвестиции для повышения экономической эффективности производства. Приобретаются усовершенствованные доильные аппараты, которые позволяют в 2 раза увеличить производительность труда операторов машинного доения, посевная и кормозаготовительная техника, позволяющая качественно и оперативно проводить посевные работы и заготовку кормов. Приобретение новой техники, оборудования позволяет сокращать трудовые и материальные ресурсы, снижать себестоимость единицы продукции.
В соответствии с лесохозяйственным регламентом Чаинского лесничества максимальный объем изъятия древесины составляет 1179,2 тыс.м3 из них 251,663 тыс.м3 находится в аренде. Исходя из устроенной товарной структуры древостоя при максимальном объеме освоения расчетной лесосеки, обеспечении развития дорожной инфраструктуры, безотходном и рациональном использовании древесных ресурсов и наличии инвесторов, возможно в комплексе обеспечить древесным сырьем лесопильные заводы общей мощностью 300 тыс.м3 в год, также возможность производства деревообрабатывающими объектами 130 тыс.м3 в год фанеры или шпона (хвоя и листва) и 300 тыс.м3 в год древесно-стружечных плит или древесноволокнистых плит средней плотности (далее ДСП или МДФ).
На сегодняшний день лесозаготовками и побочным лесопользованием занимаются индивидуальные предприниматели. Несмотря на большие возможности развития лесопереработки, данная сфера деятельности на территории района слабо развита.

Муниципальное образование «Чаинский район» располагает значительными земельными, водными, охотничье-промысловыми, рыбными ресурсами, а также древесными и недревесными ресурсами леса.

Полезные ископаемые Чаинского района представлены следующими группами: бурый уголь, кирпичные глины, железная руда, торф, строительные грунты. Наиболее перспективными, с точки зрения развития промышленной добычи и переработки, являются торфяные месторождения, которые могут использоваться для производства и получения энергетического топлива, а также запасы суглинков, являющихся кирпично-черепичным и керамзитовым сырьем. 

Район обладает значительными лесными ресурсами. Большая часть лесного фонда представлена лесами III группы, в которых возможна эксплуатация.  
Что касается недревесных ресурсов леса (грибы и ягоды), то район не располагает количеством запасов, необходимым для обеспечения рентабельности сбора дикоросов.

Рекреационные ресурсы Чаинского района, прежде всего, представлены следующими объектами: Государственный природный заказник областного значения «Поскоевский», памятник федерального значения Кулайское культовое место, памятник природы областного значения «Обнажение у села Обское», памятник природы «Остров липы», памятник природы областного значения «Древостои чёрного тополя».

Использование памятников природы допускается в научных, эколого-просветительских, рекреационных, природоохранных целях.

В перспективе в районе также возможно развитие добывающих и обрабатывающих производств, основанных на более полном использовании природных ресурсов района, а именно добыча углеводородного сырья, добыча и переработка торфа, железной руды, добыча суглинков и производство строительных материалов. На территории района отведен один горный отвод для добычи общераспространенных полезных ископаемых (строительный песок).

В целом, минеральное сырье и природные ресурсы района характеризуются низкой степенью освоенности, причинами которой является значительная удаленность ресурсных площадей от транспортных путей и рынков сбыта. Использование природных, в том числе биологических, ресурсов носит неистощительный характер.

3 приоритет:

Анализ третьего стратегического приоритета - развития малого предпринимательства и повышения предпринимательской активности населения  

Промышленный сектор района не является существенным, что обусловлено исторически сложившимся отсутствием крупных добывающих и перерабатывающих производств и сложными природно-климатическими условиями, определяющими высокий уровень затрат на поддержание систем жизнеобеспечения района.

Из трех основных видов производственной деятельности (добыча полезных ископаемых, обрабатывающее производство и энергетика) в районе представлены только несколько видов обрабатывающих производств - производство пищевых продуктов, обработка древесины и производство изделий из дерева, а также производство и распределение электроэнергии, газа и воды. Таким образом, очевидно, что обрабатывающий сектор промышленности района вторичен по отношению к сельскому и лесному хозяйству, основывается на их сырьевой базе и находится в полной зависимости от перспектив развития данных секторов экономики.

Малое предпринимательство в районе характеризуется достаточно низким уровнем развития. На 1 января 2015 года на территории Чаинского района зарегистрировано индивидуальных предпринимателей – 210, что на 115 единиц меньше 2010 года. Снижение показателя связано с увеличением взносов во внебюджетные фонды в 2013 году. 

 Потребительский рынок Чаинского района занимает ведущие позиции в структуре экономики района. 

На 01 января 2015 в районе функционируют 138 торговых точек, общей площадью торговых залов 4830 кв.м., в сравнении с 2010 годом изменения произошли незначительные, сокращение торговых точек на 4 единицы и соответственно уменьшение торговых площадей на 336,8 кв.м, что связано с ростом конкуренции.
В районе функционирует одна оптовая продуктовая база ИП Сорокина «Планета». Конкуренцию на территории района действующим представителям торговой деятельности составляет открывшийся супермаркет торговой сети «Мария Ра». На сегодняшний день ведется строительство здания еще одного супермаркета.
Обеспеченность населения всеми необходимыми видами продукции и услуг напрямую зависит от места проживания граждан (чем дальше от районного центра, тем скромнее выбор товаров и предоставляемых услуг).

На территории Чаинского района нестационарная розничная торговля осуществляется посредством ярмарок и нестационарных торговых мест. Всего определено 21 объекта нестационарной торговли и 2 ярмарочных места.
Оценка 4 приоритета «Повышение эффективности работы органов местного самоуправления муниципального района».
Оценить выполнение данного приоритета непросто. Но можно отметить снижение политической активности населения: так,  явка на выборах главы района в 2015г. составила 40,41% (в сравнении с 2005г.- явка  на выборах составляла 68,63%).

Удовлетворенность населения работой органов местного самоуправления района  носит неустойчивый характер. Согласно опросу жителей района,  с 2009 года ежегодно проводимого Администрацией Томской области, доля жителей, удовлетворенных работой ОМСУ района колеблется от 37 % в 2009 году до 20% в 2012году, до 50,40 % в 2013 году и до 15,7 %  в 2014 году от числа опрошенных.

Консолидированный бюджет Чаинского района представляет собой свод бюджетов муниципальных образований, расположенных на территории Чаинского района.

Основную часть доходов консолидированного бюджета Чаинского района составляют безвозмездные поступления, из регионального бюджета, что свидетельствует о:

– высокой дотационности муниципального района;

– высоких рисках и зависимости от решения органов государственной власти региона.
2. Анализ конкурентоспособности муниципального образования «Чаинский район»
Сильные стороны:

- наличие земельных и водных ресурсов для развития сельскохозяйственного производства;

- наличие возобновляемых ресурсов растительного и животного мира (деловая древесина, промысловые и непромысловые животные, рыба, недревесные ресурсы леса и др.);

- наличие разведанных запасов общераспространенных полезных ископаемых (бурый уголь, кирпичные глины, железная руда, торф, строительные грунты и др.);

- наличие базовой инфраструктуры поддержки малого предпринимательства и подготовленных инвестиционных площадок;

- достаточно высокий уровень развития отраслей социальной сферы;

- наличие памятников природы;

- наличие сельскохозяйственных предприятий, КФХ и ЛПХ.
Потенциальные возможности:

- повышение эффективности использования существующих сельскохозяйственных угодий (соблюдение севооборотов, внедрение энергосберегающих технологий, сортообновление, выполнение в полном объеме и в оптимальные сроки агротехнических мероприятий, приобретение удобрений и средств защиты растений), прежде всего, в сфере производства кормов для животноводства;

- развитие мясомолочного животноводства;

- улучшение племенных и продуктивных качеств животных за счёт приобретения племенных животных, улучшение породного состава путём искусственного осеменения; 

- укрепление материально-технической базы сельского хозяйства; 
- наращивание объемов лесозаготовок, прежде всего, за счет повышения доступности лесосечного фонда, организация побочного лесопользования, заготовка второстепенных лесных ресурсов;

- использование участков лесного фонда для культурно-оздоровительных, туристических целей, создание инфраструктуры туризма, охоты и рыбалки;

- эксплуатация месторождений полезных ископаемых на территории района;

- развитие малых форм хозяйствования в сфере сельского хозяйства;
- развитие промышленных производств: пищевая и деревообрабатывающая промышленность, добыча и переработка общераспространенных полезных ископаемых района, прежде всего торфа и строительного грунта;

- модернизация основных фондов и повышение эффективности использования муниципального имущества.
Слабые стороны:

- сложные природно-климатические условия, высокий уровень затрат на поддержание систем жизнеобеспечения;

- отсутствие устойчивых рынков сбыта продукции;

- удаленность лесосечного фонда деловой древесины от транспортных путей;

- слабо контролируемое изъятие природных ресурсов;

- низкий уровень развития малого предпринимательства;

- низкий уровень развития промышленного производства, отсутствие крупных добывающих и перерабатывающих производств;

- низкий уровень инвестиций в основные фонды, высокая степень физического износа основных фондов, техническая отсталость и несовершенство большинства предприятий;

- высокая дотационность местного бюджета;

- высокий уровень естественной убыли населения, в том числе смертность от неестественных причин, высокая демографическая нагрузка на трудоспособное население по сравнению с соседними территориями, отрицательное сальдо миграции;
- наличие малочисленных населенных пунктов;
- слабо развитая транспортная инфраструктура.

Угрозы:

- истощение природных ресурсов (почвы, древесных ресурсов, общераспространенных полезных ископаемых и т.д.);

- усиление монопрофильности и, как следствие, зависимости экономики района от перспектив развития сельского и лесного хозяйства;

- эпидемии животных, распространение сорняков и вредителей растений, болезни леса;

- высокая стоимость энергоресурсов;

- усиление дотационности бюджета района в связи с изменением налогового законодательства на федеральном и областном уровнях;
- сокращение объемов государственной поддержки сельского хозяйства;

- дальнейший отток квалифицированных кадров и молодежи из района, старение кадров, нарастание кадровой проблемы в отраслях экономики;

- сокращение объемов производства сельскохозяйственной продукции вследствие неблагоприятных погодных условий;

- усиление дифференциации населенных пунктов по уровню социально-экономического развития;
- миграция населения внешняя.
В результате проведенного анализа социально-экономического положения района сформирован перечень наиболее значимых проблем, а также конкурентных преимуществ Чаинского района. 

Основные проблемы: 

· Невысокий уровень инвестиционной привлекательности района связан с отдаленностью от рынков сбыта и отсутствием квалифицированных трудовых кадров;

· Низкая эффективность использования местных природных ресурсов, что связано прежде всего с удаленностью ресурсов от транспортных путей и со сложными климатическими условиями;
· Отсутствие развитой рыночной инфраструктуры (логистики)
· Сокращение численности населения в связи с отрицательной динамикой естественного и миграционного движения.
Сильные стороны района заключаются в конкурентных преимуществах: так, например,  возможность эксплуатировать неиспользуемые земельные ресурсы под сельскохозяйственные  угодья позволит увеличить объемы выращивания и заготовки кормовых культур, что ведет за собой  увеличение поголовья крупнорогатого скота и лошадей, позволяя увеличить объемы производимой молочной и мясной продукции. Освоение лесосечного фонда позволит увеличить объемы перерабатываемой и экспортируемой древесины. 
3. Стратегическая цель, цели и задачи Стратегии социально-экономического развития муниципального образования 
«Чаинский район»
Стратегической целью развития Чаинского района является повышение благосостояния и обеспечение достойного уровня жизни населения района за счет развития предпринимательства, наращивания промышленного потенциала и эффективного природопользования.

Целями социально-экономического развития Чаинского района являются:

I. Создание условий для инвестиций и развития предпринимательства; 
         II. Рациональное использование природного капитала Чаинского района, устойчивое развитие агропромышленного комплекса;
         III. Повышение уровня и качества жизни населения на всей территории Чаинского района, накопление человеческого капитала;

IV. Сбалансированное территориальное развитие за счет развития инфраструктуры в районе;

    V.Повышение эффективности работы органов местного самоуправления муниципального района.

Цель I. Создание условий для инвестиций и развития предпринимательства

Формирование благоприятного инвестиционного климата является основой для эффективного привлечения инвестиций в экономику муниципального образования в целях обеспечения стабильного роста уровня его социально-экономического развития.

Активному привлечению инвестиций будет способствовать развитие конкурентных преимуществ в привлечении инвестиций, выявление и использование потенциала и перспектив развития основных отраслевых комплексов, нейтрализация слабых сторон, а также формирование базы инвестиционных проектов, реализация которых окажет существенное влияние на социально-экономическое развитие муниципального образования, в том числе проекты:

  в отраслевых комплексах, занимающих ведущие позиции в экономике муниципального образования; направленные на создание и развитие основных видов инфраструктуры (социальной, транспортной, инженерной, информационно-коммуникационной).

Основными направлениями по формированию благоприятного инвестиционного климата являются:

1)
совершенствование условий ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности;

2)
снижение административных барьеров для ведения бизнеса;

З) формирование благоприятного инвестиционного имиджа муниципального образования.

Направление по совершенствованию условий ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности предполагает следующий комплекс мер:

 
принятие комплекса муниципальных нормативных правовых актов, устанавливающих основные направления инвестиционной политики муниципального образования, порядок работы с инвесторами на муниципальном уровне;   оказание информационной и консультационной поддержки ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг;  
внедрение системы оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы действующих муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы, связанные с осуществлением предпринимательской и инвестиционной деятельности;   формирование системы управления земельно-имущественным комплексом муниципального образования;   создание муниципальной специализированной организации по поддержке инвестиционной деятельности и развитию предпринимательства;

 
сопровождение инвестиционных проектов по принципу «одного окна»;

 
организация взаимодействия с институтами развития;

 
содействие созданию и развитию объектов финансовой инфраструктуры;

 
обеспечение работы специализированного интернет-ресурса муниципального образования об инвестиционной деятельности (либо формирование и наполнение соответствующего раздела на официальном сайте муниципального образования);  
 создание и обеспечение работы канала прямой связи органов местного самоуправления с инвесторами;

 
формирование ежегодно обновляемого плана создания объектов необходимой для инвесторов инфраструктуры в муниципальном образовании;

 
развитие системы подготовки кадров для поддержки инвестиционной и предпринимательской деятельности;

 
формирование доступной инфраструктуры, земельных участков для размещения производственных и иных объектов субъектов инвестиционной и предпринимательской деятельности.

Совершенствование условий ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности позволит четко регламентировать действия органов местного самоуправления в вопросах привлечения инвестиций, сформировать эффективную систему поддержки предпринимательства и сопровождения инвесторов на муниципальном уровне.

Направление по снижению административных барьеров для ведения бизнеса предполагает выстраивание эффективного и предметного межведомственного взаимодействия с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти по Томской области, исполнительными органами государственной власти Томской области, субъектами естественных монополий по следующим вопросам:

 
регистрация предприятий;

 
регистрация прав на собственность;

 
постановка земельных участков на кадастровый учет;

 
выдача разрешений на строительство;

 
подключение к газу, электричеству, холодному и горячему водоснабжению;   иные вопросы, связанные с прохождением административных процедур и предоставлением государственных и муниципальных услуг на территории, получением разрешительной документации.

Практическим результатом реализации мероприятий по снижению административных барьеров станет сокращение процедур и сроков, регламентирующих предоставление услуг для бизнеса, связанных с осуществлением инвестиционной и предпринимательской деятельности, а также повышение качества их предоставления.

Направление по формированию благоприятного инвестиционного имиджа муниципального образования предполагает организацию коммуникативных мероприятий и продвижение инвестиционных возможностей муниципального образования на внешнем рынке с целью привлечения потенциальных инвесторов, в том числе:

 
формирование инвестиционного паспорта муниципального образования;

 
проведение встреч и переговоров с инвесторами по вопросам реализации инвестиционной деятельности на территории муниципального образования;

 
презентация инвестиционных возможностей и инвестиционных предложений муниципального образования широкому кругу инвесторов, в СМИ, сети Интернет.

Итогом формирования благоприятного инвестиционного имиджа станет повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования для инвесторов.

Успешная реализация полного комплекса мер по формированию благоприятного инвестиционного климата позволит максимально эффективно использовать инвестиционный потенциал территории муниципального образования, что обеспечит приток инвестиций в экономику и социальную сферу и будет способствовать повышению уровня социально-экономического развития муниципального образования, в частности, повышению инвестиционной активности, уровня и темпов развития промышленного производства, уровня развития малого и среднего предпринимательства, экономической активности населения, обеспеченности муниципального образования объектами инфраструктуры.
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:
1.1. Обеспечить развитие промышленности и предпринимательства в Чаинском районе;
1.2. Повысить инвестиционную привлекательность района, привлечение инвесторов для создания новых инновационных производств, в том числе связанных с использованием природных ресурсов и минеральных запасов.

Цель II. Рациональное использование природного капитала Чаинского района, устойчивое развитие агропромышленного комплекса
Богатые природные ресурсы являются конкурентным преимуществом муниципального образования «Чаинский район» Томской области, их рациональное и устойчивое использование является важным фактором экономического развития, создания благоприятной среды и сохранения здоровья населения. Сохранение природного капитала для будущих поколений, предотвращение чрезмерной эксплуатации природных ресурсов, повышение отдачи природных ресурсов для целей экономического роста будет обеспечиваться за счет технологического развития добывающих производств, внедрения экологически чистых технологий в промышленности, развития сельского хозяйства и производств с использованием возобновляемых ресурсов.
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:
2.1. Обеспечить рациональное использование природных ресурсов, в том числе возобновляемых ресурсов;
2.2. Повысить конкурентоспособность агропромышленного сектора и обеспечить устойчивое развитие сельских территорий района.
Цель III. Повышение уровня и качества жизни населения на всей территории Чаинского района, накопление человеческого капитала

Качественное образование и медицинское обслуживание, доступность благоустроенного жилья, высокий уровень безопасности населения, безбарьерная среда для людей с ограниченными возможностями - все это необходимые условия для воспроизводства качественного человеческого капитала. При формировании условий для достижения цели должны быть охвачены все группы населения, при этом предоставление социальных услуг должно учитывать особенности отдельных агломераций, их жителей, размещенных в них производств и других видов деятельности.

Ключевым фактором успеха политики на данном направлении будет формирование возможностей для распространения выгод от интенсивного расширения производств в точках роста на всех жителей региона. Благоприятные условия для жизни, стандарты качества жизни в регионе будут важнейшим фактором для привлечения и удержания высококвалифицированной рабочей силы там, где это необходимо для развития высокотехнологичных производств.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

3.1. Создание условий, обеспечивающих доступное качественное дошкольное, общее среднее и дополнительное образование детей;
3.2. Создание оптимальных условий для обеспечения свободы творчества и развитие культурного и духовного потенциала населения, сохранение и эффективное использование культурного наследия района;
3.3. Развитие массовой физической культуры с целью увеличения численности систематически занимающихся физкультурой;
3.4. Повышение уровня доходов и формирование эффективного рынка труда;
3.5.Улучшение качества и комфортности жилищного фонда, обеспечение доступности жилья;
3.6. Создание условий для закрепления квалифицированных молодых специалистов на территории Чаинского района;

3.7. Разработка мероприятий по взаимодействию с образовательными организациями высшего образования г.Томска для подготовки специалистов для организаций и учреждений района по программам целевого приёма.
Цель IV. Сбалансированное территориальное развитие за счет развития инфраструктуры в районе

Принципиальной частью стратегии развития муниципального образования «Чаинский район» Томской области, как единого целого, является сбалансированное пространственное развитие, преодоление территориальной разобщенности и сбалансированное развитие населенных пунктов района. Это будет обеспечиваться за счет развития транспортной и инженерной инфраструктуры, развития инженерных и транспортных коммуникаций в районе, энергетической, коммунальной и информационной инфраструктуры.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

4.1. содействовать повышению эффективности транспортной системы Чаинского района;

4.2. обеспечить модернизацию и развитие коммунальной и информационно-коммуникационной инфраструктуры в Чаинском районе;

4.3. повысить энергоэффективность и обеспечить развитие энергетической инфраструктуры.

Цель V.  Повышение эффективности работы органов местного самоуправления муниципального района
Реализация целей по созданию высокопроизводительных рабочих мест и передовых производств, развитию человеческого капитала, привлечению инвестиций и сбалансированному территориальному развитию предъявляет повышенные требования к эффективности государственного управления.

Предполагается последовательно повышать прозрачность и подотчетность работы местных органов власти, обеспечивать гибкие формы и мониторинг предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе с использованием современных технологий.

5.1. Обеспечить эффективное управление местными финансами и совершенствование межбюджетных отношений, в том числе повысить эффективность управления муниципальными закупками.

5.2. Повысить эффективность управления муниципальным имуществом.

4. Ожидаемые результаты реализации Стратегии
В результате реализации стратегии к 2030 году конкурентоспособной основой экономики Чаинского района станут развитые высокотехнологичные кластеры концентрации добывающей и перерабатывающей промышленности, сельского хозяйства, привлекающие качественные человеческие ресурсы и инвестиции. 

Траекторией социально-экономического развития Чаинского района в долгосрочной перспективе будет движение от преимущественно сырьевой экономики к экономике перерабатывающих производств.
Качественное образование, медицинское обслуживание, доступные культурные блага, благоустроенное жилье, высокий уровень безопасности, чистая окружающая среда будут формировать благоприятные условия для дальнейшего привлечения и удержания в районе высококвалифицированных специалистов. Сбалансированное территориальное развитие и реализация проектов укрепления территориальной связанности обеспечат реализацию указанных мероприятий для всех жителей района. 

Ожидаемые результаты по целям и задачам приведены в таблице 2-3.

Таблица 2. – Ожидаемые результаты по целям и задачам

	Показатели
	2014
	2020
	2030

	Цель 1. Создание условий для инвестиций и развития предпринимательства


	Число вновь зарегистрированных субъектов хозяйствования, единиц
	10
	30
	50

	Задача 1.1.  Обеспечить развитие промышленности и предпринимательства в Чаинском районе

	Количество предприятий, единиц
	-
	3
	5

	Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения, единиц
	173,55
	215,0
	230,0

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду экономической деятельности "Обрабатывающие производства" по средним и крупным предприятиям, млн. рублей
	29,0
	50,0
	111,2

	Задача 1.2. Повышение инвестиционной привлекательности района, привлечение инвесторов для создания новых инновационных производств, в том числе связанных с использованием природных ресурсов и минеральных запасов

	Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя, рублей
	1442,0
	1500,0
	1600,0

	Цель 2. Рациональное использование природного капитала Чаинского района, устойчивое развитие агропромышленного комплекса

	Объем лесосечного фонда, тыс. га
	599,1
	599,1
	599,1

	Прирост объема производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (в действующих ценах, по отношению к уровню 2014 года), %
	-
	20
	30

	Задача 2.1. Обеспечить рациональное использование природных ресурсов, в том числе возобновляемых ресурсов

	Доля площади, занятых лесами, %
	Не менее 70
	Не менее 70
	Не менее 70

	Задача 2.2. Повысить конкурентоспособность агропромышленного сектора и обеспечить устойчивое развитие сельских территорий района

	Доля переработанной молочной продукции в общем объеме произведенного молока на территории района, %
	-
	19
	25

	Увеличение количества сельскохозяйственных кооперативов, шт.
	-
	2
	3

	Цель 3. Повышение уровня и качества жизни населения на всей территории Чаинского района, накопление человеческого капитала

	Численность населения на конец года, тыс. человек
	12,0
	11,5
	10,8

	Задача 3.1. Создание условий, обеспечивающих доступное качественное дошкольное, общее среднее и дополнительное образование детей;

	Доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1-6 лет
	41,0
	42,0
	42,0

	Доля выпускников, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, участвовавших в едином государственном экзамене по данным предметам, %
	98,53
	100,0
	100,0

	Доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы
	29,58
	70,0
	75,0

	Задача 3.2. Создание оптимальных условий для обеспечения свободы творчества и развитие культурного и духовного потенциала населения, сохранение и эффективное использование культурного наследия района

	Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности:
	
	
	

	Клубами и учреждениями клубного типа, %
	93,33
	94,0
	95,0

	Библиотеками, %
	65,38
	66,1
	66,5

	Индекс участия населения муниципального образования «Чаинский район» в культурно-досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры
	5,3
	5,1
	4,9

	Задача 3.3. Развитие массовой физической культуры с целью увеличения  численности систематически занимающихся физкультурой

	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, %
	12,67
	12,7
	12,72

	Задача 3.4. Повышение уровня доходов и формирование эффективного рынка труда

	Среднемесячная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий, рублей
	27326,0
	43157,0
	80823,0

	Уровень безработицы, %
	4,3
	3,9
	3,8

	Коэффициент напряженности на рынке труда на конец года (число зарегистрированных безработных граждан на одну вакансию, чел.)
	9,2
	7,2

	6,8

	Задача 3.5. Улучшение качества и комфортности жилищного фонда, обеспечение доступности жилья

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя – всего, кв.метров
	20,3
	26,3
	29,0

	Задача 3.6. Создание условий для закрепления квалифицированных молодых специалистов на территории Чаинского района

	Доля молодых специалистов в учреждениях и организациях, %
	20
	25
	30

	Задача 3.7. Разработка мероприятий по взаимодействию с образовательными организациями высшего образования г. Томска для подготовки специалистов для организаций и учреждений района по программам целевого приёма

	Количество выпускников общеобразовательных учреждений, поступивших в вузы г. Томска по программам целевого приема, человек
	6
	10
	15

	Цель 4. Сбалансированное территориальное развитие за счет развития инфраструктуры в районе

	Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, км.
	229,0
	229,0
	229,0

	Уровень газификации природным газом жилого фонда Чаинского района, подлежащего газификации, %
	1,4
	20,0
	40,0

	Задача 4.1. Содействовать повышению эффективности транспортной системы Чаинского района

	Доля населенных пунктов, не обеспеченных регулярным транспортным сообщением в Чаинском районе (автомобильными дорогами общего пользования с твердым покрытием), %
	2
	2
	2

	Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, км.
	255,3
	255,3
	255,3

	Задача 4.2. Обеспечить модернизацию и развитие коммунальной и информационно-коммуникационной инфраструктуры в Чаинском районе

	Доля населения Чаинского района, имеющих возможность подключения к современным услугам связи (сотовая связь, широкополосный доступ в Интернет, цифровое телевидение), %
	76,9
	80,0
	85,0

	Доля жилищного фонда, обеспеченного централизованным водопроводом, %
	34,9
	36,0
	40,0

	Количество потребителей очищенной питьевой воды, чел.
	1700
	3300
	3500

	Задача 4.3. Повысить энергоэффективность и обеспечить развитие энергетической инфраструктуры

	Протяженность газопровода,  км.
	3,9
	57,7
	70

	Удельная величина потребления тепловой энергии в многоквартирных домах, Гкал на 1 кв.м. общей площади
	Не менее 0,03
	Не менее 0,03
	Не менее 0,03

	Цель 5. Повышение эффективности работы органов местного самоуправления муниципального района

	Доля населения, удовлетворенного деятельностью органов местного самоуправления, % от числа опрошенных
	15,7
	30,0
	30,0

	Задача 5.1. Обеспечение эффективного управления местными финансами и совершенствование межбюджетных отношений, в том числе повышение эффективности управления государственными закупками

	Доля средств, сэкономленных при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений Чаинского района, в объеме проведенных процедур, %
	13,5
	13,8
	15,0

	Объем поступлений налогов на совокупный доход в консолидированный бюджет Томской области c территории Чаинского района, млн рублей
	10,0
	16,0
	26,0

	Доля работников бюджетной сферы (сумма по видам экономической деятельности: образование, здравоохранение, предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг, государственное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение) от среднесписочной численности работников по полному кругу организаций Томской области, %
	76,5
	72,5
	65,6

	Задача 5.2. Повышение эффективности использования муниципального имущества

	Объем незавершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета муниципального района, тыс.рублей
	0,0
	0,0
	0,0


Таблица 3

Нормативы минимальной обеспеченности населения

площадью торговых объектов на территории Чаинского района,

кв. метров на 1000 человек
	Суммарный норматив
	в том числе:

	
	торговых объектов по продаже продовольственных товаров
	торговых объектов по продаже непродовольственных товаров

	319,8
	97,6
	222,2


5. Сценарии социально-экономического развития муниципального образования «Чаинский район»
На основе анализа ключевых факторов сформированы три сценария социально-экономического развития Чаинского района: консервативный, базовый и оптимистический. 

Консервативный сценарий предполагает реализацию только части запланированных приоритетных проектов социально-экономического развития муниципального образования «Чаинский район». Инвестиционные проекты, возможно реализуемые на территории муниципального образования «Чаинский район»: газификация, телевещание в цифровом формате и создание рекреационных мест. Реализация данных проектов приведет к повышению уровня развития инженерного обустройства населенных пунктов в сельской местности, улучшению благосостоянию населения, а также к созданию комфортных условий проживания.
Базовый сценарий развития можно охарактеризовать как умеренно-оптимистический. Развитие Чаинского района в данном варианте будет происходить на основании сложившихся социально-экономических тенденций в районе. Базовый сценарий предполагает реализацию тех же приоритетных проектов, что и при консервативном пути развития, но с полным завершением в более ранние сроки. Также в базовом сценарии планируется создание предприятия на базе торфяного месторождения по изготовлению абсорбирующих материалов, биологических добавок. На сегодняшний день по данному проекту проведены геологоботанические исследования. В базовый сценарий включен проект по лесопереработке, по данному проекту заключены договора на аренду лесных угодий и отведены земельные участки для размещения глубокой переработки древесины. В сфере сельского хозяйства базовый сценарий предусматривает реализацию проектов в рамках конкурса «Семейная животноводческая ферма». По данному проекту выданы гранты, ведутся работы по строительству объектов. В сфере сельского хозяйства планируется техническое перевооружение, что подразумевает приобретение новой инновационной сельскохозяйственной техники, в том числе дополнительного оборудования к ней. Также планируется создание сельскохозяйственных коопераций: 
- в период с 2016-2017 годы – Коломинский Кооператив по переработке молока и обработки земли;
- в период 2018-2019 годы – Усть-Бакчарский кооператив (выращивание  скота, убойный цех, переработка мяса и молока);

- в период 2020-2021 годы – Подгорнский (Чаинский) кооператив.

В ходе реализации Стратегии в структуре занятости населения по основным видам экономической деятельности (ОКВЭД) планируется увеличение занятых в сфере сельского и лесного хозяйства, а также производство и переработка.

Состояние значительной части автомобильных дорог общего пользования муниципального образования «Чаинский район» неудовлетворительное. Причина в систематическом недоремонте дорог. В последние годы объемы ремонта автомобильных дорог общего пользования на территории района не превышали 5% от нормативных требований.

Проблема недоремонта автомобильных дорог общего пользования на территории района носит системный характер. Осмотр автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории района показала необходимость проведения работ по строительству, модернизации и ремонту в том или ином объеме на большинстве автомобильных дорог.

Необходимым условием проведения работ по содержанию и ремонту дорог за счет бюджетных средств является наличие утвержденной в установленном порядке сметной документации, а в необходимых случаях в соответствии с требованиями нормативных документов и проекта на выполнение работ с проведением государственной экспертизы этого проекта.

Для улучшения состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения, лодочных переправ в период паводка и пешеходных переходов необходимо выполнение следующих мероприятий:

Мониторинг технического состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения, лодочных переправ в период паводка и пешеходных переходов муниципального образования «Чаинский район» с постоянной актуализацией реестра автодорог, требующих ремонта;

- разработка и реализация нормативных правовых актов и организационных механизмов содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования на территории Чаинского района;

- контроль качества содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения, лодочных переправ в период паводка и пешеходных переходов муниципального образования «Чаинский район» и выполнения подрядными организациями требований муниципальных контрактов;
- проведение обследовательских работ (с привлечением обслуживающих организаций);

- разработка проектно-сметной документации (в случае необходимости);

- проведение ремонта.

В базовом сценарии для улучшения организации паромных переправ планируется приобретение 2 паромов ОГКУ «Томскавтодор».
Строительство жилых помещений ведется частными лицами и индивидуальными предпринимателями. К 2017 году планируется расселение граждан, проживающих в зонах затопления мкр. Нахаловка путем строительства нового микрорайона. Темпы строительства зависят от экономической обстановки в стране.
На территории района для сбора твердых бытовых отходов (далее – ТБО) предусмотрен полигон ТБО в районном центре. Для улучшения экологической обстановки в районе в каждом поселении ведутся работы по организации мест для сбора и сортировки ТБО. В перспективе организация очистных сооружений для жидких бытовых отходов и сточных вод.
Самая активная динамика социально-экономического развития Чаинского района ожидается в случае реализации оптимистического сценария. При этом в условиях достаточно благоприятной экономической конъюнктуры ожидается реализация всех запланированных мероприятий, инвестиционных и инфраструктурных проектов в полном объеме и в установленные сроки. При оптимистичном сценарии предполагается достижение таких социально-экономических эффектов, как развитие сельскохозяйственных предприятий, организация культурно-массового досуга, снижение социальной напряженности, улучшение благосостояния населения, создание комфортных условий проживания в сельской местности.
К реализации оптимистического сценария заложены следующие проекты:

- Малая гидроэнергетика «ИксоГЭС», данный проект направлен на повышение энергетической независимости района;

- Создание предприятия по добыче углеводородного сырья. В период 2015-2016 годы планируется завершить доразведку объемов, запасов углеводородного сырья;

- Создание рыбоперерабатывающего комплекса, а в дальнейшем и создание рыбной фермы;
- Наличие железорудного месторождения, что приведет к созданию металлургического комбината и множеству положительных социально-экономических эффектов, таких как создание рабочих мест, рост инвестиционной привлекательности района, увеличение доходов бюджета и т.д.

В связи с тем, что приоритетными направлениями развития района являются сельское хозяйство и лесопереработка, и данные направления уже развиваются, то мы склонны к реализации базового сценария. Прогнозные значения основных социально-экономических показателей развития муниципального образования «Чаинский район» Томской области по сценариям представлены в таблице 5. 
Таблица 4. - Прогнозные значения основных социально-экономических показателей развития муниципального образования «Чаинский район» Томской области по сценариям
	Показатель
	Сценарий
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025
	2030
	2020 к 2015
	2025 к 2015
	2030 к 2015

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	консервативный
	4,3
	4,3
	4,3
	4,2
	4,1
	4,0
	4,0
	3,9
	0,93
	0,93
	0,9

	
	базовый
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	3,9
	3,9
	3,8
	0,98
	0,98
	0,95

	
	оптимистический
	3,8
	3,7
	3,7
	3,6
	3,6
	3,5
	3,5
	3,5
	0,92
	0,92
	0,92

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на 1 жителя муниципального образования, кв.м
	консервативный
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	1
	1
	1

	
	базовый
	24,9
	25,0
	25,1
	25,5
	25,8
	26,3
	28,3
	29,0
	1,06
	1,14
	1,16

	
	оптимистический
	25,0
	25,1
	25,2
	25,6
	25,9
	26,4
	28,4
	29,1
	1,06
	1,14
	1,16

	Число кооперативов, занятых в агропромышленном комплексе, ед.
	консервативный
	2
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	0,5
	0,5
	0,5

	
	базовый
	2
	2
	2
	2
	2
	3
	3
	3
	1,5
	1,5
	1,5

	
	оптимистический
	2
	2
	2
	2
	2
	4
	4
	4
	2
	2
	2

	Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, км.
	консервативный
	229
	229
	229
	229
	229
	229
	229
	229
	1
	1
	1

	
	базовый
	229
	229
	229
	229
	229
	229
	229
	229
	1
	1
	1

	
	оптимистический
	230,1
	230,1
	230,1
	230,1
	230,1
	230,1
	230,1
	230,1
	1
	1
	1

	Количество потребителей очищенной питьевой воды, чел.
	консервативный
	1704
	1715
	3300
	3300
	3300
	3300
	3300
	3300
	1,9
	1,9
	1,9

	
	базовый
	1704
	1715
	3300
	3300
	3300
	3300
	3300
	3300
	1,9
	1,9
	1,9

	
	оптимистический
	1704
	1715
	3300
	3310
	3320
	3330
	3340
	3350
	2
	2
	2

	Уровень газификации района, %
	консервативный
	1,4
	1,5
	1,5
	13,8
	13,8
	13,8
	14
	14
	9,9
	10
	10

	
	базовый
	1,4
	1,5
	2,0
	13,8
	13,8
	13,8
	14
	14
	9,9
	10
	10

	
	оптимистический
	1,4
	1,5
	2,0
	14
	15
	24,3
	25
	25
	17,3
	17,9
	17,9


6. Оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации Стратегии
Реализация стратегии потребует привлечения значительных финансовых ресурсов. Их источниками станут бюджетные (федеральный бюджет, областной бюджет, местные бюджеты) и внебюджетные средства (средства предприятий-инвесторов и др.).

Привлечение средств федерального бюджета для реализации стратегии планируется осуществлять в соответствии с действующим порядком финансирования государственных программ Российской Федерации, федеральных целевых программ, федеральной адресной инвестиционной программы, правилами предоставления бюджетных ассигнований Инвестиционного фонда Российской Федерации, в пределах общего объема бюджетных ассигнований, утвержденного федеральным бюджетом на соответствующий год.

Достижение целей и задач стратегии за счет средств местного бюджета, а также за счет привлечения средств областного бюджета Томской области будет осуществляться в рамках реализации муниципальных программ муниципального образования «Чаинский район» Томской области. Объем бюджетных средств на реализацию муниципальных программ муниципального образования «Чаинский район» Томской области будет ежегодно уточняться по итогам оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования «Чаинский район» Томской области, исходя из возможностей областного и местных бюджетов.

Согласно прогнозу социально-экономического развития муниципального образования «Чаинский район» Томской области на период до 2030 года с учетом сохранения общих направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Томской области прогноз расходов консолидированного бюджета муниципального образования «Чаинский район» Томской области на 2015 - 2030 годы составляет 6,7 млрд. рублей.

Важнейшим финансовым ресурсом для реализации стратегии являются внебюджетные средства, которые могут привлекаться на принципах государственно-частного партнерства, за счет средств институтов развития, международных финансовых институтов и иностранных инвестиций в реализацию перспективных инфраструктурных, социальных, инновационных, природоохранных и иных проектов.

Перспективы и темпы социально-экономического развития муниципального образования «Чаинский район» Томской области во многом будут определяться объемами инвестиций и реализацией крупных инвестиционных проектов. Инвестиции в развитие инфраструктуры создают необходимые условия для функционирования и развития основных отраслей, обеспечения максимально эффективного использования экономического и производственного потенциала, улучшения качества жизни населения.

Согласно прогнозу социально-экономического развития Чаинского района Томской области на период до 2030 года, для успешного экономического роста в Чаинский район с 2015 года по 2030 год необходимо привлечь не менее 900 млн. рублей инвестиций в основной капитал за счет внебюджетных источников. В целом изменение структуры инвестиций будет соответствовать структурным изменениям в экономике и социальной сфере района, в частности прогнозируется активизация инвестиционной деятельности в отраслях обрабатывающей промышленности.

7. Сроки и этапы реализации Стратегии

Реализация стратегии предполагается в два этапа: 2015 - 2019 годы; 2020 – 2030 годы.

I этап: 2015 - 2019 годы, «создание условий для роста».

II этап: 2020 - 2030 годы, «умеренный рост».

На первом этапе реализации стратегии предусматривается создание условий для роста во всех отраслях экономики, в том числе в отрасли сельского хозяйства. Будет проводиться обновление основных производственных фондов, а также созданы предпосылки для развития новых отраслей в экономике района. Важнейшей задачей на данном этапе будет создание комфортных условий для привлечения инвестиций на территорию района.

Второй этап будет связан с завершением формирования эффективных условий для развития экономики района. На данном этапе будут созданы предпосылки для стабилизации численности населения района в перспективе до 2030 года на основе  полного использования имеющегося потенциала района, реализованы все запланированные инвестиционные проекты. 

8. Информация о муниципальных программах муниципального образования, утверждаемых в целях реализации Стратегии

Одним из важнейших элементов системы стратегического планирования на уровне муниципального образования, связывающим реализацию стратегических приоритетов с бюджетным планированием, являются муниципальные программы муниципального образования «Чаинский район» Томской области. Муниципальные программы Чаинского района Томской области разрабатываются в соответствии с приоритетами социально-экономического развития и направлены на реализацию целей социально-экономического развития муниципального образования «Чаинский район» Томской области.
 Цель 1. Создание условий для инвестиций и развития предпринимательства

 Цель будет реализована посредством муниципальных программ, направленных на улучшение инвестиционного климата и ведения предпринимательской деятельности.
Для успешной реализации данного направления будет выполнен ряд задач, направленных на создание необходимой инфраструктуры инновационной деятельности, реализацию кластерной политики, повышение инвестиционной привлекательности инновационных проектов, привлечение инвестиций. Важную роль в развитии инновационной экономики будет играть подготовка квалифицированных кадров.

Формирование эффективной экономики Чаинского района напрямую связано с совершенствованием механизмов управления экономическим развитием, что предполагает совершенствование системы стратегического, программно-целевого планирования и прогнозирования, а также проведение оценки регулирующего воздействия и тарифного регулирования.

Цель 2. Развитие традиционных отраслей экономики и эффективное использование природных ресурсов
Цель будет реализована посредством муниципальных программ, направленных на создание условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории района и улучшения инвестиционного климата.
Для успешной реализации данного направления будет выполнен ряд задач, направленных на повышение инвестиционной привлекательности инновационных проектов, в том числе за счет использования природно-ресурсного потенциала района, на обеспечение благоприятной среды для развития малого и среднего предпринимательства.

Важное значение в социально-экономическом развитии муниципального образования Чаинский район» Томской области играет агропромышленный комплекс, с помощью которого также решаются проблемы устойчивого развития сельской местности. Основными направлениями совершенствования агропромышленного комплекса является повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции и регулируемых рынков через создание инвестиционно-привлекательного, эффективного сельскохозяйственного производства и защиту прав, законных интересов граждан.
Цель 3. Формирование благоприятного социального климата
Для сбалансированного социально-экономического развития муниципального образования «Чаинский район» Томской области будут сформированы условия для развития и повышения качества человеческого капитала через реализацию муниципальных программ, направленных на улучшение системы образования, жилищных условий, повышение занятости населения и достижение сбалансированности рынка труда, повышение уровня безопасности, соблюдение социальной справедливости и развитие культурно-досугового сектора.

Для повышения уровня благосостояния населения требуется наличие развитого и эффективного рынка труда. В этой сфере будет проводиться политика повышения уровня занятости населения, сопряженная с развитием институтов рынка труда, также социальной поддержкой безработных граждан.

Важной задачей является повышение качества образования в районе. Развитие системы образования направлено на обеспечение доступного и качественного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования и дополнительного образования детей, а также на развитие инфраструктуры образовательных организаций, на проведение результативной кадровой политики в соответствии с потребностями экономики района.
С целью закрепления молодых специалистов в организациях и учреждениях района будут разработаны льготы и комплекс мероприятий для поддержки молодых специалистов, в том числе обучение выпускников общеобразовательных учреждений в вузах г. Томска по программам целевого набора.
Будет продолжено создание условий для развития культурно-массового сектора и туризма. Воспитание здорового, образованного, предприимчивого молодого поколения сможет в долгосрочной перспективе повысить благосостояние и уровень жизни в районе.

В целях решения жилищных проблем в районе требуется улучшение качества жилищных условий и обеспечение доступности жилья.

В рамках реализации направления будет решена проблема по обеспечению жильем молодых семей, будет предоставляться государственная поддержка гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, продолжится стимулирование развития жилищного строительства, повысится эффективность организации работы по обеспечению доступности и комфортности жилья, формированию качественной жилой среды, в том числе посредством проведения капитального ремонта многоквартирных домов.

Обеспечение безопасности жизнедеятельности будет осуществлено через проведение профилактических мероприятий для предотвращения правонарушений и наркомании, а также мероприятий, направленных на повышение безопасности на дорогах.

Социальная поддержка населения Чаинского района предполагает повышение уровня жизни граждан - получателей мер социальной поддержки, повышение уровня качества и безопасности социального обслуживания населения, обеспечение беспрепятственного доступа к приоритетным объектам и услугам в сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп.
Цель 4. Развитие инфраструктуры района
Обеспечение сбалансированного территориального развития в Чаинском районе будет реализовываться посредством муниципальных программ, направленных на развитие транспортной, коммунальной и коммуникационной инфраструктуры и энергетики.

В ходе реализации мероприятий, направленных на развитие транспортной инфраструктуры, будет создаваться единая дорожная сеть, круглогодично доступная для населения и хозяйствующих субъектов; повышена долговечность и эксплуатационная надежность дорожной сети.

Развитие коммунальной и коммуникационной инфраструктуры предполагает развитие, обеспечение надежности и эффективности функционирования коммунального и коммуникационного комплекса Чаинского района через увеличение стоимости основных фондов систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, а также увеличение доли населения Чаинского района, обеспеченного доступом к современным услугам связи.

Энергоэффективность является важным индикатором функционирования промышленной и социальной инфраструктуры. В части реализации данного направления должно быть обеспечено эффективное использование энергоресурсов в бюджетном секторе, скоординирована реформа энергоснабжения, повышена энергетическая эффективность энергоснабжающих и сетевых организаций Чаинского района, развито газоснабжение и газификация, а также рынок газомоторного топлива на всей территории региона.

Цель 5. Повышение эффективности работы органов местного самоуправления муниципального района. 

Одним из стратегических направлений развития Чаинского района является повышение эффективности работы органов местного самоуправления. В рамках данного направления будут реализованы муниципальные программы, направленные на развитие информационного общества, повышение эффективности управления муниципальным имуществом и муниципальными закупками, усовершенствование управления местным бюджетом и развитие межбюджетных отношений.

Формирование информационного общества основано на совершенствовании системы государственного управления и на повышении качества и доступности предоставления муниципальных услуг с использованием информационно-коммуникационных технологий.
Эффективное управление местным бюджетом и совершенствование межбюджетных отношений в муниципальном образовании «Чаинский район» Томской области осуществляется через внедрение инструментов программно-целевого планирования и прогнозирования в сфере финансов.
Повышение качества распоряжения муниципальным имуществом и рост эффективности системы муниципальных закупок в Чаинском районе будут достигнуты путем создания системы рационального использования муниципального имущества, его учета и контроля, а также оптимизации процесса определения поставщиков, подрядчиков и исполнителей в рамках централизации закупок.

9. Территориальное развитие муниципального образования «Чаинский район» Томской области
В границах муниципального образования «Чаинский район» образовано 4 сельских поселения: Подгорнское, Усть-Бакчарское, Коломинское, Чаинское.

Среди сельских поселений района наиболее крупным по числу жителей является Подгорнское, в нем проживает 6130 человек. Самым маленьким по числу жителей является Чаинское сельское поселение – 562 человек. В 13 населенных пунктах района численность населения не превышает 100 человек, в том числе в 4 из них проживает менее 10 человек. Только в 6 населенных пунктах, включая с. Подгорное, численность населения превышает 500 человек.
Таблица 5. – Численность населения по населенным пунктам Чаинского района
Данные на 01.01.2015 года
	№п/п
	Населенный пункт
	Количество населения (чел)
	Потенциал развития населенных пунктов

	Подгорнское сельское поселение
	

	1
	с. Подгорное
	4717
	Промышленно-бюджетная сфера

	2
	с. Ермиловка
	182
	КФХ, ЛПХ


	3
	с. Мушкино
	280
	КФХ, ЛПХ

	4
	с. Сухой Лог
	143
	Сельское хозяйство, наличие источников минерализованных вод

	5
	с. Чемондаевка
	145
	КФХ, ЛПХ, лесопереработка

	6
	п. Трудовой
	105
	КФХ, ЛПХ, лесопереработка

	7
	п. Черёмушки
	106
	поддержание традиционного уклада

	8
	п. Элитное 
	88
	КФХ, ЛПХ

	9
	д. Григорьевка
	216
	КФХ, ЛПХ, гидроэнергетика

	10
	д. Кирпичное
	50
	поддержание традиционного уклада

	11
	д. Минеевка
	98
	КФХ, ЛПХ

	
	ИТОГО:
	6130
	

	
	
	
	

	Чаинское сельское поселение
	

	1
	с. Андреевка
	15
	поддержание традиционного уклада

	2
	с. Гришкино
	237
	КФХ, ЛПХ, побочное лесопользование, наличие источников минерализованных вод

	3
	с. Тоинка
	52
	поддержание традиционного уклада

	4
	с.Чаинск
	253
	КФХ, ЛПХ, побочное лесопользование 

	
	ИТОГО:
	562
	

	
	
	
	

	Коломинское сельское поселение
	

	1
	с. Васильевка
	34
	КФХ, ЛПХ

	2
	с. Коломинские Гривы
	761 
	КФХ, ЛПХ, лесопереработка

	3
	с. Леботер
	571 
	КФХ, ЛПХ

	4
	с. Новоколомино
	333 
	КФХ, ЛПХ, пункт приема рыбы, лесопереработка

	5
	с. Коломино
	21
	Рекреационная и туристическая сфера, наличие источников минерализованных вод

	6
	с. Обское
	574 
	КФХ, ЛПХ, лесопереработка и побочное лесопользование

	
	ИТОГО:
	2294 
	

	
	
	
	

	Усть-Бакчарское сельское поселение
	

	1
	с. Усть-Бакчар
	505
	Сельское хозяйство

	2
	с. Бундюр
	260
	КФХ, ЛПХ

	3
	с. Черемхово
	25
	поддержание традиционного уклада

	4
	с. Стрельниково
	85
	поддержание традиционного уклада

	5
	п.Лесоучасток  Чая
	108
	КФХ, ЛПХ

	6
	д. Мостовая
	116
	КФХ, ЛПХ, транспортно-энергетическая инфраструктура

	7
	с. Веселое
	3
	поддержание традиционного уклада

	8
	с.Нижняя Тига
	306
	КФХ, ЛПХ, культурный кластер, добыча торфа

	9
	с. Третья Тига
	156
	КФХ, ЛПХ, добыча углеводородного сырья

	10
	с. Лось-Гора
	116
	КФХ, ЛПХ

	11
	с. Варгатер
	499
	КФХ, ЛПХ, лесопереработка

	12
	п. Новые ключи
	394
	КФХ, ЛПХ, лесопереработка

	13
	с. Гореловка
	467
	КФХ, ЛПХ, побочное лесопользование

	
	ИТОГО:
	3040
	

	
	ИТОГО ПО РАЙОНУ
	12026
	


Меры, направленные на развитие каждого населенного пункта предусматриваются программами социально-экономического развития поселений.

10. Система управления и мониторинга реализации Стратегии

Одним из основных инструментов управления и мониторинга реализации Стратегии является план мероприятий по реализации Стратегии. В соответствии с требованиями федерального законодательства по решению органов местного самоуправления может разрабатываться, утверждаться (одобряться) и реализовываться план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования.

В системе управления и мониторинга реализации Стратегии выделяются такие ключевые инструменты, как:

выполнение плана мероприятий по реализации Стратегии;

мониторинг реализации Стратегии, обеспечение актуализации как самой Стратегии в целом, так и отдельных задач и соответствующих муниципальных программ Чаинского района для достижения приоритетов и целей социально-экономического развития;

информирование населения Чаинского района о ходе реализации Стратегии, организация сбора и учета предложений граждан и экспертного сообщества.

В целях обеспечения гибкости Стратегии и ее соответствия возникающим вызовам социально-экономического развития предусмотрена возможность корректировки и актуализации Стратегии.

Корректировка Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Чаинский район» осуществляется в случае необходимости при изменении внешних и внутренних факторов, оказывающих существенное влияние на социально-экономическое развитие муниципального образования «Чаинский район».

Актуализация Стратегии осуществляется не реже одного раза в 6 лет с целью продления периода действия при изменении внутренних и внешних факторов и необходимости пересмотра параметров Стратегии.

Стратегия утверждается Думой Чаинского района Томской области.

Муниципальные программы муниципального образования «Чаинский район», ответственными исполнителями, по которым выступают органы исполнительной власти Чаинского района Томской области, являются механизмом достижения целей и задач Стратегии. 

Документами, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования в сфере социально-экономического развития Чаинского района, являются ежегодные отчеты Главы Чаинского района о результатах деятельности Администрации Чаинского района и иных подведомственных Главе Чаинского района органов местного самоуправления, сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности реализации муниципальных программ.

Таким образом, Глава Чаинского района осуществляет контроль реализации Стратегии, принимает управленческие решения по результатам мониторинга достижения целей и задач Стратегии.
Дума Чаинского района также вправе заслушать информацию о реализации Стратегии.

Текущий контроль осуществляется постоянно в течение всего периода реализации Стратегии путем ежегодного мониторинга и анализа промежуточных результатов ее реализации Отделом Администрации Чаинского района Томской области (Главным специалистом Администрации Чаинского района), в ведении которого находятся вопросы социально-экономического развития. Мониторинг проводится 1 раз в год в срок до 1 июня года, следующего за отчетным.
� КФХ-крестьянско-фермерское хозяйство


   ЛПХ – личное-подсобное хозяйство
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